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Abstract. The aim of this article is to characterize the local labour market by describing
unemployment in macrosocial terms, as well as to present social policy towards the
unemployed, based on selected literature on the subject. Next, an overview of the activation
programs and projects of the unemployed, implemented in 2023 by the District Labour Office
in Bielsko-Biafa has been demonstrated. The research method used by the author to obtain
the information contained in the article was the method of literature research — a literature

analysis and criticism.
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AKTYWIZACJA OSOB BEZROBOTNYCH NA LOKALNYM RYNKU PRACY

Streszczenie. Celem niniejszego artykutu jest charakterystyka lokalnego rynku pracy poprzez
opisanie bezrobocia w ujeciu makrospotecznym. A takze zaprezentowanie polityki spotecznej
wobec 0s0b bezrobotnych, na podstawie wyselekcjonowanej literatury przedmiotu. Nastgpnie
przeglgd programow i projektow aktywizacyjnych bezrobotnych, realizowanych w 2023 roku
przez Powiatowy Urzqd Pracy w Bielsku Biatej. Metodg badawczg, ktorg autor zastosowat do
pozyskania informacji zawartych w artykule byla metoda badan literatury — analiza i krytyka

pismiennictwa.

Stowa kluczowe: lokalny rynek pracy, bezrobocie, polityka spoteczna

Wprowadzenie

Zagadnienie zwigzane z Szeroko rozumianym pojeciem bezrobocia jest jednym
z najbardziej istotnych problemow bedacych przedmiotem polityki spotecznej w kazdym
panstwie. Wynika to zar6wno z spraw, jakie wigzg si¢ z samym bezrobociem (wzrostem
niezadowolenia spotecznego czy zwigkszaniem obcigzenia dla budzetu) jak i tych, ktore moga
by¢ jego pochodng (np. dezaktywacja zawodowa czy marginalizacja spoteczna). Pozbawienie
czlowieka pracy znaczaco obniza jego poziom zycia i zaspokojenia podstawowych potrzeb,
a takze odbija si¢ bezposrednio na jego kondycji ekonomicznej. ,,Szacuje sie, ze na kazdy
procent, o jaki faktyczna stopa bezrobocia przewyzsza naturalng stope bezrobocia, realny
PKB jest nizszy 0 3% od PKB potencjalnego przy pelnym wykorzystaniu zdolnosci
produkcyjnych” [Kwiatkowski, 2002].

W optyce tego problemu bardzo wazne jest uruchamianie roéznego typu dziatania
z zakresu aktywizacji spofeczno-zawodowej realizowane przez stuzby spoteczne (stuzby
zatrudnienia i pomocy spotecznej), szczegdlnie powinny by¢ skierowane do osob dlugotrwale
bezrobotnych (wykluczonych spotecznie). A gtownym celem tych dziatan powinno by¢
ograniczanie powstajacych skutkow bezrobocia, zapobieganie negatywnym wplywom

na lokalny rynek pracy, a takze jak najszybsza spoteczna inkorporacja do spoteczenstwa.
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Metodyka badan

»Metody badawcze stanowiag glowne narzgdzie rozwiazywania probleméw
badawczych w naukach o zarzadzaniu i jakosci” [Lisinski, Szarucki, 2020, s. 129].
W niniejszym opracowaniu wykorzystano metod¢ badan literatury — analizg i krytyke
pis$miennictwa, ktora jest ,,zarowno procesem, zespolem czynnosci poznawczych, jak
I produktem, wytworem tego procesu” [Apanowicz, 2002, s. 60]. W ujgciu dynamicznym
obejmuje systematyczne i uporzadkowane badanie wczesniejszych przedsiewzigé naukowych
oraz istniejacego zasobu publikacji — w poszukiwaniu odpowiedzi na pytania o charakterze
teoretycznym oraz praktycznym, stosowanym. Z kolei jako wytwor stanowi analityczno-
-syntetyczng relacje z dotychczasowego stanu wiedzy w jakims zakresie.

Cele i funkcje metody analizy i krytyki piSmiennictwa [Mréz-Jagietto, Wolanin, 2013,
s. 115]:

e 0Opis i ocena dotychczas osiggnigtej wiedzy na badany temat (stan badan),

e uporzagdkowanie tejze wiedzy, m.in. poprzez kategoryzacje, mapowanie, w efekcie

wykrycie dotad niedostrzezonych prawidtowosci, relacji, faktow, zjawisk,

e wykrycie luk poznawczych, obszaro6w niezbadanych,

e poszukiwanie inspiracji, temat badan,

e identyfikacja nowych kierunkéw badawczych,

e identyfikacja autorytetow, glownych idei, dominujgcych szkot badawczych.

»Sednem metody analizy i krytyki piSmiennictwa jest odwotanie si¢ do publicznie
dostepnej literatury fachowej i naukowej” [Jesson, Lacey, 2006, s. 14]). Materiatem
empirycznym
sg zatem gotowe opracowania roznego typu, czesto reprezentujgce odmienne paradygmaty

i punkty widzenia.

Lokalny rynek pracy

,W teorii ekonomii pojeciem rynku okresla si¢ miejsce, gdzie spotykaja si¢ podaz
i popyt oraz ksztaltuje si¢ cena towaru” (Jarmotowicz (red.), 2008). Jezeli handlujemy na tak
zdefiniowanym rynku towarem - ,,pracg”, to jest to rynek pracy. Praca rozumiana jako ustuga,
czyli $wiadczenie pracy, nazywana kapitatem ludzkim, jest towarem nietypowym, ,,poniewaz
po zakupie przez pracodawce nie staje sie jego wilasnoscig” [Unolt, 1999]. W ujeciu
klasycznym — ekonomicznym, rynek nie jest umiejscowiony w przestrzeni. Z kolei

W przypadku rynku pracy jego umiejscowienie oraz przestrzenny zakres oddziatywania
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wydaja si¢ by¢ niezmiernie istotne” [Gotata, 2004]. Dla osoby poszukujacej pracy
ma znaczenie, gdzie znajduje si¢ potencjalne miejsce zatrudnienia, a z kolei dla
zatrudniajacego dostgpnos$¢ sity roboczej. Na rynku pracy, nie kazde stanowisko jest
odpowiednie dla kazdego poszukujacego. Istnieje mozliwos¢ przekwalifikowania
pracownikow W wyniku zaistniatych zmian na rynku pracy. Nalezy jednak wziag¢ pod uwagg,
ze wigze si¢ to z koniecznoscig dodatkowego wysitku oraz kosztami ze strony osob
poszukujacych pracy i zazwyczaj podejmowane jest dopiero w ostatecznos$ci. W czgsci
przypadkow, dotyczacych szczeg6lnie stanowisk niskokwalifikowanych, przekwalifikowanie
si¢ jest stosunkowo proste, np. dzieki ukonczeniu dedykowanego kursu. Jednak w przypadku
prac specjalistycznych zmiana kwalifikacji oznacza czgsto konieczno$¢ poglebienia swojego
wyksztalcenia czy zdobycia nowych umiejetnos$ci zupetnie od podstaw, ,.co w pewnych
sytuacjach jest bardzo klopotliwe, np. ze wzgledu na stan zdrowia czy kondycje fizyczng”
[Gora, Sztanderska, 2006]. Szczegdlnie widoczne jest to w przypadku specjalistow takich jak
np.: ,dziennikarze, politycy, muzycy, rzezbiarze czy $piewacy operowi, ktorzy w celu
podjecia zatrudnienia czegsto zmuszeni sg podejmowaé dojazdy do pracy na duzych
odleglo$ciach” [Gotata, 2004]. Zatem mozna wnioskowaé, ze przyjecie ograniczen
przestrzennych bytoby inne dla lokalnego rynku pracy np.: dla pracownikéw bezposrednio-
-produkcyjnych, a inne dla politykow. ,,Administracyjne granice bardzo czgsto nie
odpowiadajg rzeczywistej strukturze lokalnych rynkow pracy” [Casado-Diaz, Coombes,
2011]. Z informacji zawartych w literaturze mozna wnioskowaé, ze ksztalt granic
administracyjnych w duzym stopniu wynika z tradycji i topografii terenu, co nie czyni
wyznaczonych jednostek administracyjnych odpowiednimi obszarami do analizy relacji
pomiedzy popytem i podaza pracy. Z drugiej strony ,,w Polsce, ze wzgledu na brak danych
0 dojazdach do pracy do niedawna nie bylo mozliwosci doktadnego wyznaczenia lokalnych
rynkow pracy, dlatego w wielu pracach przyjmowano powiat jako lokalny rynek pracy
[Misiak, Tokarski, 2012].

W literaturze przedmiotu autorzy sformutowali definicje zagadnienia, lokalnego rynku

pracy. Wybrane definicje lokalnego rynku pracy zawarto w tabeli 1.
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Tabela 1. Wybrane definicje lokalnego rynku pracy

s Autor/rzy
Definicja lokalnego rynku pracy (rok)
Lokalny rynek pracy to — mozliwie najmniejszy obszar, ktéry rownoczesnie:
(a) zawiera miejsca zamieszkania ludnosci uwazanej przez znajdujace si¢ na R.1.Buntig
jego terenie firmy za ich potencjalna sit¢ robocza, .(i962)
(b) zawiera w swoich granicach wigkszos¢ firm, ktére zamieszkujaca go
ludno$¢ uwaza za ewentualne potencjalne miejsca pracy.
Lokalny rynek pracy — definiujg dwa postulaty:
(a) granice lokalnych rynkéw pracy powinny by¢ mozliwie rzadko
przekraczane w ramach codziennych dojazdéw do pracy, J.F.B.Goodman
(b) w ramach catego lokalnego rynku pracy powinno wystepowa¢ duze (1970)
nasilenie codziennych dojazdéw do pracy, w wyniku czego danego obszaru nie
da si¢ juz podzieli¢ na mniejsze rynki pracy.
Lokalny rynek pracy — powinien odpowiada¢ zakresem zasi¢gowi T.Szumlicz
terytorialnemu wzajemnego oddziatywania podazy i popytu na site robocza. (1993)
Lokalny rynek pracy to — obszar obejmujacy miejsca zamieszkania C.M.Tolbert i M.Sizer
oraz miejsca pracy lokalnej populacji. 1996)
Lokalny rynek pracy — jest to obszar, w ktérego obrebie czas dojazdu do pracy M.Goéra i U.Sztanderska
jest tak krétki, ze nie stanowi istotnej bariery zatrudnienia, (2006)
Lokalny rynek pracy to — ekonomicznie zintegrowany obszar geograficzny, w
ramach ktorego 0soby moga zamieszkaé i znalez¢ zatrudnienie w mozliwej do US Department of Labor
przyjecia odlegtosci oraz ktérego mieszkancy moga zmieni¢ zatrudnienie nie (2013)
zmieniajac miejsca zamieszkania.

Zrédlo: opracowanie na podstawie: Buntig R.1. (1962), Employer Orientation in Local Labour Markets, Chapel
Hall, University of Carolina Press, cyt. za Casado-Diaz, Coombes, 2011; Goodman J.F.B. (1970), The definition
and analysis of local labour markets: some empirical problems, British Journal of Industrial Relations, 8, s.
179-186; Szumlicz T. (1993), Lokalne rynki pracy jako podstawa delimitacji powiatéw, w: Regionalne
uwarunkowania polityki spofecznej, (red. L. Frqckiewicz), AE Katowice, s. 88-93; Tolbert C.M., Sizer M.(1996),
US Commuting Zones and Labor Market Areas: 1990 Update, ERS Staff Paper AGES-9614. Rural Economy
Division, Economic Research Service, US Department of Agriculture; Géra M., Sztanderska U. (2006),
Wprowadzenie do analizy lokalnego rynku pracy. Przewodnik, Ministerstwo Pracy i Polityki Spofecznej,
Departament Analiz Ekonomicznych i Prognoz, Warszawa 2006; US Department of Labor (2013), Labor Market
Areas, 2013. Washington, US Department of Labor. Bureau of Labor Statistics.

Na podstawie zaprezentowanych w tabeli informacji mozna stwierdzi¢, ze lokalny
rynek pracy jest to zintegrowany ekonomicznie obszar geograficzny, w ktorym ludno$¢ tam

mieszkajaca moze podjac prace bez koniecznosci zmiany zamieszkania.

Bezrobocie w ujeciu makrospotecznym

W ujeciu makrospotecznym bezrobocie mozna analizowa¢ W ujeciu podmiotowym,
jaki i przedmiotowym. W ujeciu podmiotowym bezrobocie to ,,stan bezczynnosci zawodowej
osob zdolnych do pracy i zglaszajacych gotowos¢ do jej podjecia, dla ktorych podstawa
egzystencji sa dochody z pracy, w ujeciu przedmiotowym oznacza niezrealizowang podaz
pracy, bedaca rezultatem nieréwnowagi miedzy podaza sily roboczej (zasobow ludzkich)

a popytem na praceg (chtonno$¢ zatrudnieniowa gospodarki)” [Mlonek, 1992].
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Z punktu widzenia przyczyn powstawania, ekonomisci wyrdzniajg nastgpujace rodzaje
bezrobocia [Arendt, Hryniewicka, Kukulak-Dorata, Rokicki, 2011]:

1. Bezrobocie frykcyjne — niemozliwy do obnizenia, minimalny poziom bezrobocia
wystepujacy W kazdej gospodarce. Ten rodzaj bezrobocia wyst¢puje chociazby
dlatego, ze w kazdej chwili na rynku pracy znajduja si¢ 0soby bezrobotne z powodu
zmiany miejsca zatrudnienia. Inny przyktad bezrobocia frykcyjnego to osoby, ktore
nie sa sklonne do podjecia pracy przy poziomie ptlacy oferowanej w danym
momencie przez pracodawcow lub nie sa sklonne podjaé pracy poza miejsce
zamieszkania (dojezdza¢ do pracy lub zmieni¢ miejsce zamieszkania), sa to tez
przypadki, gdy osoby chcace podja¢ prace i posiadajace odpowiednie kwalifikacje
nie wiedza o wolnych miejscach pracy, ktéore moglyby podja¢ (niedostateczna
sprawnos¢ posrednictwa pracy).

2. Bezrobocie keynesowskie (cykliczne, koniunkturalne) — wystepuje w efekcie
zmniejszenia si¢ popytu globalnego i wolnego dostosowania si¢ ptac i cen do nowej
sytuacji. A zatem firmy nieznajdujace zbytu dla swoich produktow beda zwalniac¢
pracownikow, nie mogac z dnia na dzien domagaé si¢ obnizki ich wynagrodzen.
Ten rodzaj bezrobocia w najwigkszym stopniu wptywa na ogolny wzrost liczby osob
pozostajacych bez pracy w okresie kryzysu gospodarczego. Jednocze$nie, W czasie
szybkiego wzrostu to wiasnie bezrobocie koniunkturalne obniza si¢ najbardziej.
Termin ,keynesowskie” pochodzi od amerykanskiego ekonomisty Keynesa, ktory
jako jeden z pierwszych stworzyl teori¢ tlumaczgcg przyczyny wystepowania
bezrobocia.

3. Bezrobocie klasyczne — bedace efektem umysSlnego utrzymywania ptacy realnej
powyzej poziomu wyznaczanego przez przecigcie si¢ krzywych podazy i popytu
na pracg. W praktyce oznacza to, iz pracodawcy sa sklonni oferowaé zatrudnienie
jedynie do pewnego poziomu ptac. Jesli poziom ten jest przekroczony, np. poniewaz
zwigzki zawodowe w danym zakladzie wynegocjowaly wyzszy poziom placy
minimalnej, to pracodawca zrezygnuje z zatrudnienia dodatkowych o0sob.
Zwigkszylby on jednak zatrudnienie, gdyby stawka placy minimalnej zostata
obnizona.

4. Bezrobocie sezonowe — w kazdej gospodarce wystepuja pewne sektory, ktore
w okreslonych miesigcach zwigkszaja | zmniejszaja swoje zatrudnienie. Dotyczy
to np. budownictwa, gdzie przez czg¢s¢ roku pracownicy ze wzgledu na warunki

pogodowe nie sa potrzebni i przebywaja wlasnie na bezrobociu sezonowym.
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Ze wzgledu na wahania sezonowe, w statystykach dotyczacych bezrobocia (i nie
tylko) czgsto mozna spotkac si¢ z terminem ,,wyrownane sezonowo”, czyli takie,
ktore pozwalaja na dokonywanie poréwnan pomig¢dzy réznymi latami bez obawy
0 mozliwo$¢ wyciagnigcia btednych wnioskow wynikajacych z efektu sezonowosci.

5. Bezrobocie strukturalne — zwigzane ze zmianami jakie zachodza w gospodarce,
ktorych efektem jest niedopasowanie sity roboczej do potrzeb pracodawcow.
Przyktadem moga tutaj by¢ gornicy, ktorzy stracili prace w wyniku likwidacji
nierentownych kopaln, za$ ich kwalifikacje zawodowe nie pozwalaja na znalezienie
innej pracy, w przypadku restrukturyzacji lub likwidacji nierentownych gatezi
produkcji.

6. Bezrobocie ukryte — (niewidoczne w powszechnie dostepnych danych
statystycznych). Najlepszym przyktadem bezrobocia ukrytego jest rolnictwo, gdzie
znaczna czgsC osob pracuje w minimalnym wymiarze czasu (np. kilka godzin
tygodniowo). A zatem z ekonomicznego punktu widzenia nie powinny one by¢
uznane za pracujace.

W oparciu o zaprezentowane rodzaje bezrobocia, mozliwe jest wskazanie dwoch
glownych typow bezrobocia, z punktu widzenia ich oddziatywania na zmiany koniunktury
wystepujace W kazdej gospodarce:

e bezrobocie dobrowolne (naturalne) — do ktérego zaliczamy bezrobocie frykcyjne,
strukturalne i klasyczne. A zatem bezrobocie naturalne to takie, ktore nie jest
w zaden sposOb zwigzane ze zmianami popytu wynikajagcymi z cykli
koniunkturalnych,

e bezrobocie przymusowe — ktérego przyktadem jest bezrobocie koniunkturalne.

W analizie przedmiotowego zagadnienia nalezy rowniez wymieni¢ podziat:

e bezrobocie rejestrowane (dane na jego temat pochodzag z Powiatowych Urzedow
Pracy) — osoby powyzej 18 roku zycia zarejestrowane jako bezrobotne w urzegdzie
pracy, speiniajagce warunki okreslone w ustawie: ,,O promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy”,

e bezrobocie ekonomiczne (szacowane w oparciu 0 Badanie Aktywnosci
Ekonomicznej Ludnosci) — 0soby w wieku 15-74 lata, ktore w badanym tygodniu nie
pracowaty, W ciagu czterech tygodni poprzedzajacych badania aktywnie poszukiwaty

pracy, byty gotowe podjaé prace; takze 0soby, ktore czekaja na jej rozpoczecie.
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Definicje ekonomiczne bezrobocia nie sg tymi, ktore odgrywaja najwazniejsza rolg
w ramach polityki spotecznej. W tym przypadku kluczowe sg definicje bezrobocia zapisane
w aktach prawnych, ktore to reguluja sposob jej prowadzenia. W polskich przepisach,
ustawodawca szczegotowo 1 jednoznacznie opisal osobe bezrobotnego (Ustawa z dnia 20
kwietnia 2004 r., art. 2) (stan prawny na 22 listopada 2023 r.):

2) bezrobotnym — oznacza to osobe, 0 ktorej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 1 i 2 lit. a-g oraz
I-m oraz osobe, 0 ktorej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. ha, ktora bezposrednio przed
rejestracjg  jako bezrobotna byta zatrudniona nieprzerwanie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przez okres co najmniej 6 miesigcy, oraz osobg, 0 ktorej
mowa w art. 1 ust. 3 pkt 3, 4 i 4a, niezatrudniong i niewykonujacg innej pracy
zarobkowej, zdolng i gotowa do podjgcia zatrudnienia w petnym wymiarze czasu
pracy obowigzujagcym w danym zawodzie lub w danej shuzbie albo innej pracy
zarobkowej albo jezeli jest osobg niepetnosprawng, zdolng i gotowa do podjecia
zatrudnienia co najmniej w polowie tego wymiaru czasu pracy, nieuczaca si¢
w szkole, z wyjatkiem uczacej si¢ W szkotach dla dorostych lub przystepujace;j
do egzaminu eksternistycznego z zakresu programu nauczania tej szkotly oraz
uczacej sie¢ W branzowej szkole Il stopnia i szkole policealnej, prowadzacej
ksztalcenie w formie stacjonarnej lub zaocznej, lub w szkole wyzszej, gdzie studiuje
na studiach niestacjonarnych, =zarejestrowang we wilasciwym dla miejsca
zameldowania statego lub czasowego powiatowym urzedzie pracy oraz poszukujaca
zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, jezeli:

a) ukonczyta 18 lat,

b) nie ukonczyta 60 lat — kobieta lub 65 lat — m¢zczyzna,

C) nie nabyla prawa do emerytury lub renty z tytulu niezdolnosci do pracy, renty
szkoleniowej, renty socjalnej, renty rodzinnej w wysokosci przekraczajacej potowe
minimalnego wynagrodzenia za prace albo po ustaniu zatrudnienia, innej pracy
zarobkowej, zaprzestaniu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci, nie pobiera
nauczycielskiego $wiadczenia kompensacyjnego, zasitku przedemerytalnego,
Swiadczenia  przedemerytalnego,  $wiadczenia  rehabilitacyjnego,  zasitku
chorobowego, =zasitku macierzynskiego lub zasitku w wysokosci zasitku
macierzynskiego,

ca) nie nabyla prawa do emerytury albo renty z tytulu niezdolnosci do pracy,
przyznanej przez zagraniczny organ emerytalny lub rentowy, w wysokosci

€O najmniej najnizszej emerytury albo renty z tytutu niezdolnosci do pracy, o ktoérych
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mowa w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych,

d) nie jest wiascicielem lub posiadaczem samoistnym lub zaleznym nieruchomosci
rolnej, w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny
(Dz. U. z 2022 r. poz. 1360, 2337 i 2339 oraz z 2023 r. poz. 326), 0 powierzchni
uzytkow rolnych przekraczajacej 2 ha przeliczeniowe lub nie podlega
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z tytutu stalej pracy jako wspotmatzonek
lub domownik w gospodarstwie rolnym o powierzchni uzytkow rolnych
przekraczajacej 2 ha przeliczeniowe,

e) nie uzyskuje przychodoéw podlegajacych opodatkowaniu podatkiem dochodowym
z dziatéw specjalnych produkcji rolnej, chyba ze dochdéd z dziatdéw specjalnych
produkcji rolnej, obliczony dla ustalenia podatku dochodowego od oséb fizycznych,
nie przekracza wysokosci przecietnego dochodu z pracy w indywidualnych
gospodarstwach rolnych z 2 ha przeliczeniowych ustalonego przez Prezesa
Glownego Urzedu Statystycznego na podstawie przepiséw 0 podatku rolnym, lub nie
podlega ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z tytulu stalej pracy jako
wspotmatzonek lub domownik w takim gospodarstwie,

f) nie ztozyta wniosku o wpis do Centralnej Ewidencji i Informacji 0 Dziatalno$ci
Gospodarczej albo po ztozeniu wniosku o0 wpis: — zglosita do Centralnej Ewidencji
i Informacji o0 Dziatalnosci Gospodarczej wniosek 0 zawieszenie wykonywania
dziatalnosci gospodarczej i okres zawieszenia jeszcze nie uptynat, albo — nie uptynat
jeszcze okres do, okre$lonego we wniosku o wpis do Centralnej Ewidencji
i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej, dnia podjecia dziatalnosci gospodarczej,

g) nie jest osobg tymczasowo aresztowang lub nie odbywa kary pozbawienia wolnosci,
z wyjatkiem kary pozbawienia wolnosci odbywanej poza zaktadem karnym
w systemie dozoru elektronicznego,

h) nie uzyskuje miesiecznie przychodu w wysokosci przekraczajacej polowe
minimalnego wynagrodzenia za prace, z wylaczeniem przychodow uzyskanych
z tytulu odsetek lub innych przychodéw od srodkéw pienieznych zgromadzonych
na rachunkach bankowych,

i) nie pobiera na podstawie przepiséw 0 pomocy spotecznej zasitku statego,

J) nie pobiera, na podstawie przepisow 0 $wiadczeniach rodzinnych, $wiadczenia

pielegnacyjnego, specjalnego zasitku opiekunczego lub dodatku do zasitku
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rodzinnego z tytutu samotnego wychowywania dziecka i utraty prawa do zasitku dla
bezrobotnych na skutek uptywu ustawowego okresu jego pobierania,

K) nie pobiera po ustaniu zatrudnienia $wiadczenia szkoleniowego, 0 ktorym mowa
w art. 70 ust. 6,

I) nie podlega, na podstawie odrgbnych przepisow, obowigzkowi ubezpieczenia
spotecznego, z wyjatkiem ubezpieczenia spotecznego rolnikow,

m) nie pobiera na podstawie przepisoéw 0 ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opickunéw
zasitku dla opiekuna;

W przedmiotowej ustawie z 2004 roku, w art. 2, pkt 3-6 znajduja si¢ rowniez definicje

bezrobotnych, zwigzane z cechami spoteczno-demograficznymi:

e bezrobotnym do 25 roku zycia — oznacza to bezrobotnego, ktory do dnia
zastosowania wobec niego ustug lub instrumentow rynku pracy nie ukonczyt 25 roku
zycia;

e bezrobotnym powyzej 50 roku zycia — oznacza to bezrobotnego, ktéry w dniu
zastosowania wobec niego ushug lub instrumentéw rynku pracy ukonczyt
co najmniej 50 rok zycia;

e bezrobotnym dlugotrwale — oznacza to bezrobotnego pozostajgcego W rejestrze
powiatowego urzedu pracy lagcznie przez okres ponad 12 miesiecy W OKresie
ostatnich 2 lat, z wylaczeniem okresow odbywania stazu i przygotowania
zawodowego dorostych;

e bezrobotnym bez kwalifikacji zawodowych — oznacza to bezrobotnego
nieposiadajagcego  kwalifikacji do wykonywania jakiegokolwiek  zawodu
poswiadczonych dyplomem, swiadectwem lub innym dokumentem uprawniajacym
do wykonywania zawodu.

Z zaprezentowanych informacji nalezy wnioskowaé, ze definicja bezrobotnego

zawarta w ustawie ,,O promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy” nie jest jednolita
z definicjami ekonomicznymi z wyjatkiem cechy wspdlnej, ktorym jest brak posiadania

zatrudnienia oraz checi jego uzyskania.

Polityka spoleczna wobec oséb bezrobotnych
Jednym z glownych zadan jakie stawiane jest przez spoteczenstwo w odniesieniu
do polityki spofecznej jest przeciwdziatania bezrobociu Odwotuje si¢ do glownych potrzeb

rynku pracy i jednoczes$nie zajmuje si¢ jednostkowa ochrong praw ludzkich. ,,Zabezpieczenie
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prawa do pracy, polityka zatrudnienia oraz likwidacja zroédet bezrobocia to najwazniejsze
zadanie polityki spotecznej” [Auleytner, 2012, s. 222-231] oraz systemu pomocy spoteczne;j.
Koncepcja polityki spofecznej w aktywnym podejsciu skoncentrowana jest na rynku pracy
I osobach bedacymi bezrobotnymi. Jej dziatania majg na celu zapewnienie uczestnictwa
W zyciu spolecznym osobom wykluczonym — dlugotrwale bezrobotnym. Koncentruje sig¢
na aktywizacjg, a takze promocje¢ zatrudnienia w r6znych formach. W jej ramach nastepuje
,odwrocenie celow, zamiast zapewnienia bezpieczenstwa socjalnego, ktore jest zasadniczym
celem interwencji panstwa w tradycyjnym podejsciu do kwestii socjalnej, podejmuje
aktywizacjg 1 uczestniczenie w zyciu spolecznym postrzegane przez pryzmat aktywnos$ci na
rynku pracy, gdzie nastepuje redystrybucja pracy w miejsce swiadczen, w tym rowniez
z pomocy spotecznej” [Gierek, 2011b]. Kluczowa ofert¢ dla osob bezrobotnych w postaci
instrumentow polityki zatrudnienia zawarto w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy z 2004 roku. Aktywne instrumenty polityki rynku pracy pomagaja polityce
gospodarczej i pobudzajg aktywizacje zawodows. ,,Osobom bgdacym w szczegdlnej sytuacji
na rynku pracy (bezrobotnym do 30 roku zycia; bezrobotnym dlugotrwale; bezrobotnym
powyzej 50 roku zycia; bezrobotnym korzystajacym ze Swiadczen z pomocy spolecznej;
bezrobotnym posiadajacym co najmniej jedno dziecko do 6 roku zycia lub co najmniej jedno
dziecko niepelosprawne do 18 roku zycia; bezrobotnym niepetnosprawnym; poszukujagcym
pracy niepozostajgcym W zatrudnieniu lub niewykonujgcym innej pracy zarobkowej
opiekunom osoby niepelnosprawnej, Zz wylgczeniem opiekunoéw 0soby niepetnosprawnej
pobierajacych $wiadczenie pielggnacyjne lub specjalny zasitek opickunczy na podstawie
przepisow 0 $wiadczeniach rodzinnych, lub zasitek dla opiekuna na podstawie przepisow
0 ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekundéw) przystuguje pierwszenstwo w skierowaniu
do udzialu w programach specjalnych” (Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r., art. 49).
Stosowane sa nastgpujace instrumenty aktywnej polityki rynku pracy, m.in.:

e Prace spolecznie uzyteczne — s3 szczeg6lng forma srodowiskowego wsparcia,
na ktore kierowani sg klienci pomocy spolecznej. Prace wykonywane sa przez
bezrobotnych, bez prawa do zasitku (Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r., art. 73a).

e Roboty publiczne — polegaja na zatrudnieniu ,,bezrobotnego w okresie nie dtuzszym
niz 12 miesigcy przy wykonywaniu prac organizowanych przez powiaty —
z wylaczeniem prac organizowanych w urzedach pracy — gminy, organizacje
pozarzadowe statutowo zajmujace si¢ problematyka ochrony $rodowiska, kultury,
oswiaty, kultury fizycznej 1 turystyki, opieki zdrowotnej, bezrobocia oraz pomocy

spotecznej, a takze spoiki wodne i ich zwiazki, jezeli prace te sa finansowane lub
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dofinansowane ze $rodkoéw samorzadu terytorialnego, budzetu panstwa, funduszy
celowych, organizacji pozarzadowych, spotek wodnych i ich zwigzkow” (Ustawa
z dnia 20 kwietnia 2004 r., art. 2.1 pkt 32).

e Prace interwencyjne — charakteryzuja si¢ zatrudnieniem bezrobotnego przez
pracodawce na podstawie umowy zawartej ze starosta, ktéra ma na celu wsparcie
0sob bedacych w szczegolnej sytuacji na rynku pracy (Ustawa z dnia 20 kwietnia
2004 r., art. 59-59a).

e Staz — polega na nabywaniu przez bezrobotnego umiejetnosci praktycznych
do wykonywania pracy przez realizowanie zadah w miejscu pracy bez nawigzywania
stosunku pracy z pracodawca. Warunkiem skierowania bezrobotnego do odbycia
stazu jest brak doswiadczenia zawodowego w miejscu pracy (Ustawa z dnia 20
kwietnia 2004 r., art. 2.1 pkt 34 i art. 53).

Ponadto instrumentami polityki spofecznej aktywizujacymi 0soby bezrobotne

w systemie pomocy spotecznej, sg np..: Kluby integracji spotecznej (Ustawa z dnia 13
czerwca 2003 r., art. 18) (stan prawny na 22 listopada 2023 r.), grupy samopomocy, czy tez
kluby pracy.

Polityka spoteczna wobec zapobieganiu bezrobociu, a szczegdlnie jej instrumenty
sg kluczowe w procesie ograniczania poziomu bezrobocia, ktérych gldownym celem jest
powrét na rynek pracy i usamodzielnienie rodzin pod wzgledem ekonomicznym oraz osob
dlugotrwale bezrobotnych korzystajacych z pomocy panstwa. ,Warto zaznaczyc,
ze dlugofalowa pomoc moze powodowaé zniechg¢cenie do zatrudnienia, uczy¢ niezaradno$ci
zyciowej, a takze powodowac brak aktywnosci, zatem tak wazne sg instrumenty polityki
zatrudnienia” [Gierek, 2012].

Programy i projekty aktywizacyjne realizowane w 2023 roku przez Powiatowy
Urzad Pracy w Bielsku Bialej

Jednym z zadan pomocy spofecznej jest realizacja aktywnych form aktywizacji
spoteczno-zawodowej integrujgca 0soby bezrobotne i rodziny korzystajace z pomocy panstwa
oraz zapobiegajaca wykluczeniu spotecznemu. Wykluczenie stanowi stopniowe wycofywanie
si¢ Z wigzi spotecznych, ktore tacza poszczegolne jednostki ze spoteczenstwem. ,,W aspekcie
ekonomicznym oznacza brak aktywnosci w sferze pracy i konsumpcji, a w aspekcie
spotecznym oznacza brak lub ograniczenie kontaktow spotecznych” [Grotowska-Leder, 2005,
S. 29-30]. Bezposrednimi skutkami wykluczenia dla osob bezrobotnych moze by¢ deprywacja

potrzeb, bezradno$¢, ostabienie wiezi, izolacja, a nawet stygmatyzacja, rozpad wigzi
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rodzinnych, ostabienie mechanizmu samokontroli, a takze utrata poczucia tozsamosci i celu
w zyciu. Z kolei dla spoteczenstwa skutkami sa powstanie nierownosci, pojawienie si¢ gett
I podklasy. Wykluczenie najczesciej pojawia si¢ W biernosci, samotnosci, alienacji oraz
nieprzestrzeganiu spotecznie akceptowanych norm wspoétzycia.

Zgodnie z ogdlnie dostgpnymi danymi zamieszczonymi na stronie Powiatowego
Urzedu Pracy w Bielsku-Bialej, stopa bezrobocia, zaréwno w powiecie bielskim, jak

i samym Bielsku-Biatej jest znacznie nizsza od ogdlnopolskiej stopy bezrobocia (tabela 2).

Tab. 2. Stopa bezrobocia wedtug stanu na dzien 30.09.2023

Miasto Powiat | Wojewodzt Polska
Bielsko-Biala | bielski | wo §laskie
1,90% 3,10% 3,70% 5,00%

Zrédlo: opracowanie na podstawie: danych Powiatowego Urzedu Pracy w Bielsku-Biafej z dnia 17.11.2023 .

Ilosci os6b bezrobotnych dla powiatu bielskiego i Bielska-Biatej, na podstawie,

ktorych zostata obliczona stopa bezrobocia prezentuje tabela 3.

Tab. 3. Liczba osob bezrobotnych wedhug stanu na dzien 30.09.2023

Miasto Powiat Razem
Bielsko-Biala bielski PUP
Ogotem | Kobiety | Ogotem | Kobiety | Ogotem | Kobiety
1833 967 1791 947 3624 1914

Zrédlo: opracowanie na podstawie: danych Powiatowego Urzedu Pracy w Bielsku-Bialej z dnia 17.11.2023 .

Powiatowy Urzad pracy w Bielsku-Biatej systematycznie realizuje programy
aktywizacyjne i projekty skierowane do osob posiadajgcych status bezrobotnego. W roku
2023 uruchomit sumarycznie 16 programoéw i projektow aktywizacyjnych ukierunkowanych
na umozliwienie osobom bezrobotnym podjecie pracy. Rozktad w czasie uruchamiania

poszczegdlnych wnioskow prezentuje wykres 1.
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Wykres 1. Programy aktywizacyjne i projekty w roku 2023

Programy aktywizacyjne i projekty
Rok 2023

> S AR
dcﬂ?‘ S @{b&' ,&o\@ W
&

Miesiac
Zrédlo: opracowanie na podstawie: danych Powiatowego Urzedu Pracy w Bielsku-Biafej z dnia 17.11.2023 .

Prowadzgc analize zilustrowanych w postaci wykresu, rozktadu w czasie
uruchamiania programéow aktywizacyjnych i wnioskoOw nalezy zwrdci¢c uwage na fakt,
ze najwieksza ich ilo§¢ przypada na miesigce styczen i luty, czyli poczatek roku. W dalszej
kolejnosci sg to miesigce czerwiec i lipiec. Nalezy suponowaé, ze wynika to z faktu naptywu
srodkéw finansowych do Powiatowego Urzedu Pracy (w niniejszym opracowaniu autor nie
prowadzil badan w danym zakresie).

Pierwsza informacja opublikowana w 2023 roku w dniu 24 stycznia, przez Powiatowy
Urzad Pracy w Bielsku-Biatej ,,dotyczyta naboru wnioskéw 0 przyznanie bonu na zasiedlenie
w ramach Funduszu Pracy: Powiatowy Urzqd Pracy w Bielsku-Biatej informuje,
iz uruchamia nabor wnioskéw o przyznanie bonu na zasiedlenie dla osoby bezrobotnej na rok
2023 w ramach Funduszu Pracy. Z w/w formy wsparcia bedg mogly skorzystaé o0soby
bezrobotne do 30 roku Zycia, zarejestrowane w urzedzie pracy jako bezrobotne. Jednoczesnie
Urzqd informuje, iz dysponuje srodkami W wysokosci pozwalajgcej na przyznanie ok. 10
bonéw na zasiedlenie w kwocie maksymalnie 12.961,00 zZ. ” [PUP w Bielsku-Biatej, 2023].

Zestawienie opublikowanych w roku 2023 informacji Powiatowego Urzedu Pracy
w Bielsku-Biatej, wraz datami ukazania si¢ oraz z informacja kto jest grupa docelowa,
zaprezentowano w tabeli 4.
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Tabela 4. Opublikowane informacje Powiatowego Urzedu Pracy w Bielsku-Bialej

Data Informacja Powiatowego Urzedu Pracy Grupa
publikacji w Bielsku-Bialej docelowa
Dotyczy naboru wnioskoéw 0 przyznanie bonu na zasiedlenie w ramach | Osoby bezrobotne do 30
24.01.2023 o
Funduszu Pracy. roku zycia
Dotyczy naboru wnioskéw 0 przyznanie bonu zatrudnieniowego Osoby bezrobotne do 30
24.01.2023 .
w ramach Funduszu Pracy. roku zycia
01.02.2023 Nabor wnioskow 0 zorganizowanie prac interwencyjnych dla oséb _(?[rganlzat(_)r prs C_
R bezrobotnych w ramach srodkow Funduszu Pracy. interwencyjnyc
pracodawca
Informacja o dostepnosci wnioskow 0 zawarcie umowy Organizator stazu —
06.02.2023 . - . . .
0 zorganizowanie stazu w ramach srodkéw Funduszu Pracy. pracodawca
17.02.2023 Informacja o uruchomieniu naboru wnioskow 0 dofinansowanie Osoby bezrobotne
A kosztow studiéw podyplomowych w 2023 r. zarejestrowane w PUP
29 02.2023 Informacja o uruchomieniu naboru wnioskow 0 sfinansowanie kosztow Osoby bezrobotne

egzaminow lub uzyskania licencji w 2023 r. zarejestrowane w PUP

Informacja o uruchomieniu naboru wnioskow o sfinansowanie optaty
22.02.2023 pobieranej za postepowanie nostryfikacyjne albo postepowanie
w sprawie potwierdzenia ukonczenia studiéw na okreslonym poziomie.

Osoby bezrobotne
zarejestrowane w PUP

Informacja o uruchomieniu naboru na szkolenia grupowe finansowane Osoby bezrobotne
23.02.2023 ;
z FP. zarejestrowane w PUP
27 06.2023 Projekt ,,Aktywizacja osob bezrobotnych zarejestrowanych Osoby bezrobotne
R w Powiatowym Urzedzie Pracy w Bielsku-Biatej (1)". zarejestrowane w PUP
Dotyczy naboru wnioskéw 0 dofinansowanie podjecia dziatalnosci Osoby bezrobotne
27.06.2023 . ;
gospodarczej. zarejestrowane w PUP
Informacja o dostepnosci wnioskow 0 zawarcie umowy Organizator stazu —
03.07.2023 . : .
0 zorganizowanie stazu. pracodawca
Informacja o dostepnosci wnioskow 0 przyznanie bonu Osoby bezrobotne do 30
03.07.2023 S i
zatrudnieniowego. roku zycia,
, . . . . , Organizator prac
Nabor wnioskow 0 organizacje prac interwencyjnych dla oséb . -
03.07.2023 bezrobotnych w ramach srodkow EFS+. interwencyjnych —
pracodawca
17.07.2023 Naboér wnioskow 0 refundacje wyposazenia lub doposazenia Osoby bezrobotne
R stanowiska pracy w ramach srodkow EFS+, zarejestrowane w PUP
Informacja o wznowieniu naboru wnioskow o dofinansowanie kosztow Osoby bezrobotne
25.09.2023 -, ;
studiéw podyplomowych w 2023 r. zarejestrowane w PUP
07.11.2023 Informacja o prowadzonym naborze wnioskow 0 dofinansowanie Osoby bezrobotne
o podjecia dziatalnos$ci gospodarczej. zarejestrowane w PUP

Zrédio: opracowanie na podstawie: danych Powiatowego Urzedu Pracy w Bielsku-Bialej z dnia 17.11.2023 r.

Zaprezentowane w tabeli informacje utozone sg w sposéb chronologiczny, tak jak si¢
ukazywaly w danym roku kalendarzowym. Przedstawiony zostat rowniez oryginalny tytut
kazdego zawiadomienia. A takze zostata wskazana grupa docelowa, do ktorej kierowana jest
poszczegolnego ogloszenia. Jak mozemy zauwazy¢ mamy do czynienia z dwoma gldéwnymi

grupami adresowymi: osobami bezrobotnymi zarejestrowanymi w PUP, z trzema
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przypadkami, gdzie wprowadzono ograniczenie wiekowe w postaci ,,0soby bezrobotne do 30
roku zycia”. A takze organizatorem stazu/prac interwencyjnych — pracodawca.

Powiatowy Urzad Pracy w Bielsku-Bialej poprzez s$wiadome uruchomienie
zaprezentowanych programoéw aktywizacyjnych i projektow, prowadzi aktywizacje osob
obecnie posiadajacych status osoby bezrobotnej. Ale réwniez wzmacnia i zacheca
do wspotpracy pracodawcow z calego powiatu bielskiego. Jest to wazne z uwagi statemu
zapobieganiu niekontrolowanemu wzrostu poziomu bezrobocia. Informacje retrospekcyjne
jednoznacznie przedstawiajg fakt, ze kondycja funkcjonowania poszczegolnych
pracodawcow, ma bezposrednie oddziatywanie na poziom bezrobocia regionu, w ktorym

to prowadza oni swojg dziatalnos$¢.

Podsumowanie

Pomimo postgpu poczynionego w ostatnich latach, ktory przejawia si¢ przede
wszystkim w statystykach dotyczacych stopy bezrobocia rejestrowanego, kwestie zwigzane
z bezrobociem w Polsce, nadal pozostajg powaznym problemem spotecznym. Z jednej strony
globalny kryzys powstaty po roku 2020, kiedy to rozpowszechnita si¢ pandemia koronawirusa
SARS-CoV-2, a nastepnic od wiosny 2022 roku toczaca si¢ wojna w Ukrainie, wptynety
na stan gospodarki wielu krajow, w tym takze i Polski. Spowodowato to bowiem wzrost
poziomu bezrobocia rejestrowanego. Z drugiej strony z kolei nawet w okresie spadajacego
bezrobocia mozna bylo znalez¢ grupy spoleczne czy regiony, w ktorych stopa bezrobocia
niezmiennie pozostawala na wyjgtkowo wysokim poziomie (dotyczy to np. osob
wchodzacych na rynek pracy czy tez pracownikow z niskim poziomem wyksztalcenia).
W zwigzku z powyzszym jednym ze sposobow skutecznego wspierania osob bezrobotnych
bezustannie powinny by¢ programy i projekty aktywizacyjne bezrobotnych, realizowane
przez Powiatowe Urz¢dy Pracy. Ochrona lokalnych rynkow pracy mozliwa jest jedynie
poprzez skuteczng realizacje przez panstwo zaprezentowanej polityki spotecznej wobec os6b
bezrobotnych.

Do momentu osiggnigcia stabilizacji na rynku pracy, nalezy permanentnie
monitorowa¢ uwarunkowania gospodarcze i spoteczne, ktore t0 maja bezposredni wpltyw
na poziom bezrobocia, uznawanego w obecnych czasach za jeden z gtownych problemow
spotecznych XXI wieku. Uruchamia¢ celowe programy aktywizacyjne, skierowane do osob
bezrobotnych, ale rowniez do lokalnych organizacji, dzigki ktorym to moga powstawac nowe

miejsca pracy.
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