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CREATION OF INCLUSIVE REGIONAL DEVELOPMENT INSTITUTIONS
IN UKRAINE AS THE CONDITION OF CONSOLIDATION
WITH EUROPEAN ECONOMIC SPACE

Abstract. Aim of the article. Finding the compliance with EU standards and the specific
formation features of regional development institutions in Ukraine. Revealing the
characteristics of regional development institutions in Ukraine and determining the extractive
ones — as those, which limit inclusive regional development and should be eliminated in order
to reach the consolidation with the European economic space.

Results and conclusions. In the article the theoretical aspects of the problem of
inclusive institutions have been revealed. Their focusing on the changes of qualitative
characteristics of regional development has been proved, and the practice of their functioning
in Ukraine has been analyzed. The compliance of regional development institutions in
Ukraine with global and, in particular, the European ones has been determined. The practical
evidences of regional development institutions’ in Ukraine inclusiveness and extractivity have
been provided. This gave an opportunity to form the directions of elimination of the extractive
features of regional development institutions in the context of Ukraine’s integration into the
European economic space.

Perspective directions of study. Finding out the institutional barriers in elimination of
the extractivity of regional development institutions in the conditions of post-war economic

recovery of Ukraine.

Keywords: inclusive institutions, regional development, inclusiveness, extractivity


https://doi.org/10.36228/MJ.14/2022.5
https://orcid.org/0000-0001-7456-4894
mailto:osnigova@ukr.net

MIND JOURNAL 14/2022

Olena Snigova, dr hab., Instytut Gospodarki 1 Prognoz, Narodowa Akademia Nauk (Kijow,

Ukraina) (20

TWORZENIE INKLUZYWNYCH INSTYTUCJI ROZWOJU
REGIONALNEGO NA UKRAINIE JAKO WARUNEK KONSOLIDACJI
Z EUROPEJSKA PRZESTRZENIA GOSPODARCZA

Abstrakt. Cel artykutu. Ustalenie zgodnosci ze standardami UE i okreslenie specyfiki
tworzenia  instytucji  rozwoju  regionalnego na  Ukrainie.  Identyfikacja  cech
charakterystycznych instytucji rozwoju regionalnego Ukrainy, a wsrod nich wyodrebnienie
ekstraktywnych — tych, ktore ograniczajq rozwoj regionalny na zasadzie inkluzywnosci i ktore
nalezy przezwyciezy¢, aby zapewnic konsolidacje z europejskq przestrzeniq gospodarczg.

Wyniki i wnioski. Artykul ukazuje teoretyczne aspekty problematyki instytucji
inkluzywnych, dowodzi ukierunkowania ich dziatan na zmiane jakosciowych cech rozwoju
regionalnego oraz analizuje praktyke ich funkcjonowania na Ukrainie. Ustalono zgodnosc
instytucji rozwoju regionalnego na Ukrainie ze swiatowymi, w szczegolnosci europejskimi
standardami. Przedstawiono praktyczne dowody inkluzywnych i ekstraktywnych cech
instytucji rozwoju regionalnego na Ukrainie. Dato to mozliwos¢ wytyczenia kierunkow
przezwyciezania cech ekstraktywnych instytucji rozwoju regionalnego w kontekscie integracji
Ukrainy z europejskq przestrzenig gospodarczq.

Perspektywiczne  obszary  badan.  Identyfikacja  barier  instytucjonalnych
w przezwyciezaniu ekstraktywnosci instytucji rozwoju regionalnego w warunkach powojennej

odbudowy gospodarczej Ukrainy.

Stowa kluczowe: instytucje inkluzywne, rozwoj regionalny, inkluzywnos$¢, ekstraktywnos¢

Wstep

Idea budowania i1 rozwoju inkluzywnych instytucji gospodarczych nie jest nowa ani
w europejskiej przestrzeni regionalnej, ani na Ukrainie. A tworzenie instytucjonalnych
podstaw dla inkluzywnego rozwoju regionalnego postrzegane jest w dziatalno$ci naukowe;j
1 praktycznej jako zadanie, ktore powinno przyczyni¢ si¢ do realizacji celow ,,nowej” polityki
regionalne;j.

Jednoczesnie wktad i wpltyw cech jako$ciowych instytucji na rozwdj regionalny

przyciaga coraz wigksza uwage naukowcow 1 politykoéw, ale pozostaje tylko rodzaca si¢
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dziedzing badan, ktora otwiera wiele mozliwo$ci zrozumienia 1 rozwigzania problemow
tworzenia inkluzywnych instytucji rozwoju regionalnego, zarowno w zakresie rozwoju
opracowan teoretycznych, jak i dostosowania polityki rozwoju regionalnego Ukrainy
w kontekscie integracji europejskie;.

Konieczno$¢ konwergencji gospodarki ukrainskiej z systemem gospodarczym UE
wymaga spelnienia kryteriow kopenhaskich. Ich realizacja gwarantuje efektywnos$¢
gospodarki rynkowej 1 zdolno$¢ do konkurowania w europejskiej przestrzeni gospodarcze;.

Podstawg skutecznego zblizenia ze standardami UE bedg inkluzywne instytucje
rozwojowe, ktore zagwarantujg stworzenie warunkow do stopniowej harmonijnej integracji
z przestrzenig gospodarczg UE poprzez regulacj¢ wptywu polityki rzadu na:

¢ pozycje konkurencyjne podmiotow gospodarczych;

e rozw0j matych i §rednich przedsiebiorstw;

e przeksztatcenia strukturalne gospodarki oparte na rozwoju poprzemystowym, dostep
do zaawansowanych nowoczesnych technologii itp.

W kontekscie rosnacej potrzeby uwzgledniania regionalnych uwarunkowan realizacji

polityki gospodarczej szczegolnej uwagi wymagaja instytucje rozwoju regionalnego.

Celem artykulu jest wustalenie zgodnosci ze standardami UE 1 okre$lenie
specyfiki tworzenia instytucji rozwoju regionalnego na Ukrainie. Identyfikacja cech
charakterystycznych instytucji rozwoju regionalnego Ukrainy, a wérdd nich wyodrebnienie
ekstraktywnych — tych, ktore ograniczaja rozwoj regionalny na zasadzie inkluzywnosci i ktore
nalezy przezwyciezy¢, aby zapewni¢ konsolidacje z europejska przestrzenia gospodarcza.

Zastosowane metody badawcze obejmuja nastepujace metody ogdlnonaukowe:

e metoda informacyjno-analityczna — przy pozyskiwaniu i1 przetwarzaniu danych
w celu okreslenia istoty instytucji rozwoju regionalnego, ustalenia podstawowych
cech i funkcji inkluzyjnych instytucji rozwoju regionalnego;

e metoda uogodlnienia 1 dedukcji — przy okre§laniu podstawowych trendow
powstawania unijnych instytucji rozwoju regionalnego;

e metoda kompleksowa — przy okreslaniu mozliwosci zastosowania do$wiadczen
utworzonych instytucji rozwoju regionalnego Unii Europejskiej na Ukrainie;
identyfikacja inkluzywnych 1 ekstraktywnych cech instytucji rozwoju regionalnego
Ukrainy;

e metoda konkretyzacji — przy opracowywaniu mozliwosci zastosowania

europejskiego doswiadczenia w budowaniu instytucji rozwoju regionalnego
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na Ukrainie; przy ustalaniu cech ekstraktywnych instytucji rozwoju regionalnego
Ukrainy, ktére ograniczaja rozwdj regionalny na zasadzie inkluzywnos$ci i ktore
nalezy przezwycigzy¢, aby zapewni¢ konsolidacj¢ z europejska przestrzenia
gospodarczg;
e metoda formalizacji — przy okreslaniu wspdlnych cech instytucji rozwoju

regionalnego Unii Europejskiej 1 Ukrainy.

Istota inkluzywnych instytucji rozwoju regionalnego, ich funkcje i cechy

Rezultatem wdrazania podejs¢ ,,nowej” polityki regionalnej na Ukrainie musi sta¢ si¢
inkluzywny rozwdj regionalny — kompleksowe pozytywne zmiany spoteczno-gospodarcze
w regionach, ktore powstaja w wyniku poglebiania wykorzystania potencjatu regionalnego,
poszerzania mozliwos$ci zatrudnienia i1 dochoddéw, przezwycigzenia nierOwnomiernego
geograficznego 1 sektorowego rozktadu tych mozliwosci na zasadach zréwnowazonego
rozwoju, co prowadzi do wzrostu spojnosci terytorialnej. Inkluzywny rozwoj regionalny
polega na zwigkszeniu efektywnosci wykorzystania potencjatu regionalnego i1 intensyfikacji
jego zastosowania w dzialalno$ci gospodarczej, wlaczeniu potencjatu regiondw w rozwoj
gospodarczy i zapewnieniu jednos$ci terytorialnej kraju [O. Cuirosa, 2020, c. 42].

Istotnym czynnikiem w osiggni¢cie inkluzywnosci w rozwoju regionalnym
sg instytucje. Czesto badacze identyfikujg instytucje jako ,reguty gry w spoteczenstwie,
ograniczenia stworzone przez cztowieka, ktore tworza interakcje migdzyludzkie” [D. North,
1990, s. 3; D. Acemoglu, S. Johnson, 2006, s. 5] lub ,,systemy ustalonych i wbudowanych
regul spotecznych, ktoére strukturyzujg interakcje spoteczne” [G. Hodgson, 2006, s. 18;
D. North, 1990, s. 5; V. Schmidt, C. Radaelli, 2004, s. 205-208]. Ich rolg jest ,,zmniejszanie
niepewnos$ci i zachecanie do wspotpracy miedzyludzkiej, biorgc pod uwage ich rozlegte
obszary dziatalno$ci”.

Niezaleznie od ich formalnego czy nieformalnego charakteru, instytucje sg tymi
regutami, ktore ,,strukturyzujg bodzce stosunkéw miedzyludzkich, czy to politycznych,
spolecznych czy ekonomicznych” [North, 1990, s. 5].

Nie s3 to jednak tylko uregulowane zasady, ale ,,regularne modele realnych interakc;ji,
definiowane jako praktyki, ktore sg ze sobg powigzane wzajemnymi oczekiwaniami”
[M. Storper, R. Salais, 1997, J. Sanchez i in., 2010; Storper, 2011].

To wlasnie zdefiniowanie instytucji jako stabilnych, trwatych modeli interakcji

opartych na uzasadnionych wzajemnych oczekiwaniach [H. Bathelt, J. Gliickler 2014, s. 342]
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umozliwilo poszerzenie rozumienia instytucji jako systemu uzasadnionych wzajemnych
oczekiwan uciele$nionych w stabilnych modelach interakcji spotecznych.

W plaszczyZznie praktycznej dyskurs na temat tworzenia i funkcjonowania instytucji
regionalnych tworzy si¢ zwykle na przecieciu kategorii ,,tozsamos$¢” 1 ,,gospodarka w réznych
czasach 1 miejscach” [A. Rodriguez-Pose, 2013, s. 1040]. A ich skuteczno$¢ opiera si¢
na mozliwosciach zapewnienia wzrostu gospodarczego regiondéw w oparciu o interakcje
mi¢dzy formalnymi instytucjami spotecznymi, struktura gospodarcza i modelem zycia
spotecznego. Dlatego tez instytucje regionalne sg czgsto przedstawione jako mechanizmy
tagodzenia skutkow kolektywnej interakcji (w ktérej prowadzona jest wspoOtpraca wraz
z konfliktami) w celu rozwigzywania problemow i zapewnienia rozwoju regionalnego.

W tym kontekscie ,,polityka posredniczy w relacji migdzy instytucjami a wynikami
gospodarczymi” [S. Dellepiane-Avellaneda, 2010, s. 195]. Przyczynito si¢ to do stworzenia
nowych ram instytucjonalnych dla rozwoju regionalnego ze szczegdlnym naciskiem
na inkluzywne (zamiast ekstraktywnych) zasady statego rozwoju gospodarczego.

Istnieje wiele teorii definiujagcych instytucje inkluzywne. W nich [D. Acemoglu,
J. Robinson, 2012; J. Gliickler, R. Lenz, 2016] instytucje inkluzywne definiowane sg jako
sprawiedliwe ramy instytucjonalne oparte na praworzadnos$ci, wlasnosci prywatnej, promocji
wspoOtpracy gospodarczej i dobrobytu. Zapewniaja one réwne szanse wszystkim cztonkom
spoteczenstwa pod wzgledem mozliwosci, zabezpieczenia spolecznego, zatrudnienia, praw
obywatelskich lub dostepu do zasobow gospodarczych [M. Jaksi¢, M Jaksi¢, 2018;
D. Acemoglu, 2014; D. Acemoglu, D. Liabson, J. List, 2015; C. Andrews i in., 2021;
J. Tomaney, 2014; O.-R. Socoliuc (Guritd), I. Pohoatda, D.-E.Diaconasu, 2020, p. 228;
R. Ranier, R. Almeida Ramos, 2016].

Pozniejsze prace naukowe dotyczyly zagadnien zmienno$ci przestrzennej instytucji
poprawy jakosci panstwowego zarzadzania rozwojem regionalnym poprzez integracje
instytucji panstwowych w rozwdj lokalny [A. Rodriguez-Pose, T. Ketterer, 2019], ich
znaczenia dla rozwoju regionalnego w rozwigzywaniu zadan polityki regionalnej panstwa
[O. Cuirosa, 2020; CtpykTypHi 3minau, 2020, ¢. 197-199].

Rosngca rola otoczenia instytucjonalnego 1 instytucji w zapewnieniu przejscia
z jednego stanu rozwoju regionalnego do drugiego doprowadzita do badania cech
jakosciowych instytucji rozwoju regionalnego z punktu widzenia uksztalttowania
egzogenicznego krajobrazu przemian technologicznych [B. Turnheim 1 in., 2015;
B. Turnheim, F. Geels, 2019], ukierunkowanych na proekologiczne przeksztatlcenia w

regionach [M. Henrysson, C. Nuur, 2021], wprowadzania innowacji [X. Su i in. 2023].
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Tym samym kwestia inkluzywnych instytucji rozwoju, zwlaszcza regionalnego, nie
jest nowa ani w plaszczyznie naukowej, ani praktycznej. Zmiana wymagan dotyczacych
jakosci rozwoju warunkuje poszukiwanie osobliwosci i rozwoju takich instytucji, ktore
przyczynig do realizacji zaktualizowanych celow ,,nowej” polityki regionalnej, budowanych
z uwzglednieniem zmiany wymagan jakosciowych. Oznacza to, ze inkluzywny rozwoj
regionalny utatwiajg tylko pewne cechy instytucji gospodarczych — te, ktdre tworza swobodny
dostep do zasobow rozwoju spoteczno-gospodarczego regiondw, a takze tworza zachety
1 mozliwosci dla aktywnosci ekonomicznej ludno$ci niezaleznie od czynnikdéw regionalnych.
Te cechy umozliwiajg zdefiniowanie instytucji rozwoju regionalnego jako inkluzywnych
1 okreslaja jako$¢ instytucjonalng regulacji rozwoju regionalnego.

Inkluzywne instytucje rozwoju regionalnego nalezy rozumie¢ jako wieloaspektowa
kategorig, obejmujacg szereg struktur, a takze ustanowione relacje formalne i1 nieformalne,
w ramach ktérych moze odbywac si¢ dialog na temat polityki regionalnej w celu osiagnigcia
inkluzywno$ci rozwoju regionalnego.

Najwazniejszymi cechami inkluzywnych instytucji rozwoju regionalnego sa:

¢ zdolnos¢ do regulowania spotecznej efektywnosci projektow biznesowych;

e rozw0j dziatalnosci spoteczno-gospodarczej, zwickszenie udzialu obywateli w zyciu
gospodarczym (nie tylko dystrybucja dochodéw i1 konsumpcja);

e ochrona $rodowiska, przejscie do ,,zielonej” gospodarki, zwigkszenie efektywnosci
wykorzystywania zasobow naturalnych;

e rozciggnigcie korzysci wzrostu gospodarczego na wszystkie regiony kraju, zdolno$é
do zapewnienia spdjnosci i jednosci terytorialnej kraju z punktu widzenia poziomu
rozwoju gospodarczego i jako$ci zycia,

e climinacja nadmiernych dysproporcji regionalnych (zwigkszenie roli panstwowej
regulacji rozwoju regionalnego);

e zdolno$¢ spotecznosci terytorialnych do strategicznego planowania rozwoju
1 efektywnego zarzadzania wtasnymi zasobami rozwojowymi.

Zasadniczymi funkcjami inkluzywnych instytucji rozwoju regionalnego sa:

e tworzenie inkluzywnej przestrzeni panstwowe;j;

e integracja mi¢dzyregionalna;

e zapewnienie jednosci terytorialnej kraju;

¢ zwickszenie efektywnos$ci wykorzystywania potencjatu regionalnego i intensyfikacja

jego zastosowania w dziatalno$ci gospodarczej;
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e rozszerzenie  mozliwosci  zatrudnienia i dochodéow,  przezwyciezenie
nieréwnomiernego geograficznego 1 sektorowego rozktadu tych mozliwosci;

e zapewnienie réwnych szans zatrudnienia, zabezpieczenia spoltecznego i realizacji
praw obywatelskich;

e skupienie si¢ na produktywnym zatrudnieniu, a nie na redystrybucji dochodéw;

e wzrost spojnosci terytorialne;j;

e zaangazowanie potencjatu regionu w rozwoj gospodarczy kraju;

e zwickszenie skuteczno$ci panstwowej regulacji rozwoju regionalnego (poprzez

zwigkszenie zdolnosci do tworzenia i realizacji skutecznej polityki regionalnej).

Swiatowe doswiadczenia w tworzeniu i funkcjonowaniu inkluzywnych instytucji
rozwoju regionalnego oraz mozliwosci ich wykorzystania na Ukrainie
Swiatowe do$wiadczenia w zapewnianiu inkluzywnego rozwoju regionalnego opieraja

si¢ na stabilno$ci funkcjonowania instytucji rynkowych i instytucji rozwoju panstwowego.
W szczegbdlnosci europejska polityka regionalna ma trzy gléwne kierunki zapewniania
inkluzywnosci:

e promowanie konwergencji gospodarczej, aby pomdc regionom stabiej rozwinigtym
zniwelowac réznice w porownaniu do krajow bardziej rozwinietych;

e poprawa konkurencyjnosci regionalnej 1 zatrudnienia;

e promowanie wspotpracy migdzy regionami i krajami w warunkach zmniejszenia
gospodarczego znaczenia granic panstwowych.

Realizacj¢ tych zadan ulatwiaja:

e Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (European Regional Development Fund,
ERDF), ktory koncentruje si¢ na inicjatywach zwigzanych ze wzrostem
gospodarczym, zatrudnieniem i europejskim rozwojem regionalnym oraz ma na celu
wzmocnienie jedno$ci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej w Unii Europejskiej
poprzez zmniejszenie dysproporcji miedzy jej regionami,

e Fundusz Spojnosci (Cohesion Fund), ktory zapewnia wsparcie panstwom

cztonkowskim o dochodzie narodowym brutto (DNB) na mieszkanca ponizej 90%
sredniej UE-27 w celu wzmocnienia spdjnosci gospodarczej, spotecznej

1 terytorialnej UE;
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MIND JOURNAL 14/2022

o Furopejski Fundusz Spoteczny (European Social Fund), ktéory ma na celu

inwestowanie w kapital ludzki w zakresie edukacji i szkolen zawodowych'.

Zmiany w technologicznych podstawach rozwoju gospodarczego, w szczegdlnosci
w regionach przemystowych, doprowadzity do powstania instytucji stymulowania rozwoju
regionalnego. Struktura instytucji stymulowania rozwoju regionalnego w roznych krajach
$wiata jest podobna i sktada si¢ z kilku elementow: struktury organizacyjne (agencje rozwoju
regionalnego i specjalistyczne fundusze), bazy i platformy terytorialne i technologiczne (parki
technologiczne, specjalne strefy ekonomiczne) itp.

Niektore elementy sa bardziej charakterystyczne dla instytucji zajmujacych sig¢
nadrabianiem zaleglo$ci rozwojowych, inne — zarzadzanie projektami, agencje rozwoju
regionalnego — sg szeroko rozpowszechnione zaro6wno w krajach rozwijajacych sie, jak
1 rozwinigtych.

Wazrost zainteresowania w zwigzku z rosngcym znaczeniem poszukiwania impulséw
inkluzywnego rozwoju wywotuja Agencje Rozwoju Regionalnego (ARR). Na tym tle zwraca
si¢ uwage na badanie doswiadczen krajow, ktore z powodzeniem zastosowaty te instytucje
w swojej polityce regionalnej. Charakterystyczne dla ARR jest potautonomiczne stanowisko
w stosunku do panstwowych organdéw rzadowych, realizacja kompleksowego wsparcia
z wykorzystaniem szerokiej gamy instrumentow politycznych, strategiczne wsparcie
lokalnych przedsigbiorstw za pomoca ,,mi¢kkich” instrumentéw polityki. Stanowig one
kluczowe zrédlo realizacji inkluzywnych funkcji instytucji rozwoju regionalnego
w kontekscie budowania ,,nowego” modelu polityki regionalnej, skoncentrowanej
na zarzadzaniu regionalnym w oparciu o zasade¢ ,,bottom-up”, zamiast ,,top-down” (potencjat
przedsigbiorczy regionu, konsensus w sprawie strategii rozwoju regionalnego i lokalnego,
kapitat ludzki i jego rozw¢j).

Takie podejscie pozwala lepiej zrozumie¢ specyfike danego regionu i okresli¢
charakterystyczne dla niego mechanizmy rozwojowe. W tych warunkach ARR dziata jako
posrednik migdzy rzagdem centralnym a wtadzami regionalnymi, transmitujac interesy regionu
na zasadzie ,,bottom-up”. Zgodnie z t3 zasada pracowaly ARR Austrii, Szkocji, Danii,

Holandii, Australii i Wielkiej Brytanii®.

! European Structural and Investment Funds. Available online: https://ec.europa.eu/regional_policy/en/funding/
[dostep: 22 maja 2023 r.]

2 RSA, Inclusive Growth Commission: Making Our Economy Work for Everyone. 2017. Available online:
https://www.thersa.org/discover/publications-and-articles/reports/final-report-of-the-inclusive-growth-
commission [dostep: 22 maja 2023 r.]
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W regionach rozwini¢tych przemystowo, ktore popadly w kryzys strukturalny, ARR
powierzono zadanie utworzenia ,regionOw sukcesu” przez przezwyci¢zenia inercji
strukturalnej regiondw przemystowych. Jednoczesnie w tych regionach zadaniem ARR bylo
zapewnienie efektu inkluzywnego w kontek$cie narastajagcych skutkéw  postepu
technologicznego dla deprecjacji kapitatu ludzkiego w regionach przemystowych
[M. Gromling, H.-P. K16s 2019, p. 186].

Jednoczes$nie ARR jest jednym z najskuteczniejszych narzedzi w strukturze systemu
inkluzywnych instytucji rozwoju, stosowanym przez prawie wszystkie kraje ,,cudu
gospodarczego” (Chiny, Malezja, Wietnam, Botswana itp.). Role¢ takich agencji pelnig
Generalne Agencje Rozwoju, ktére koordynuja dziatania elementéw systemu rozwoju

inkluzywnego w panstwie.

Identyfikacja inkluzywnych i ekstraktywnych cech instytucji rozwoju

regionalnego na Ukrainie

Generalnie rzecz biorgc, instytucje rozwoju regionalnego na Ukrainie powstaty

zgodnie ze $wiatowymi do$wiadczeniami. Inkluzywnemu rozwoju regionalnemu sprzyja
dziatalno$¢ szeregu grup instytucji dziatajacych na trzech poziomach:

® poziom pierwszy (organy administracji panstwowej 1 samorzadu terytorialnego,
aktywizacja 1 planowanie strategiczne, rozwd@j innowacyjny) — zapewnienie
optymizacji zasobéw rozwoju regionalnego z uwzglgdnieniem wymogow
inkluzywno$ci w celu stworzenia inkluzywnej przestrzeni panstwowej;

e poziom drugi (instytucje wspolpracy miedzyregionalnej) — zapewnienie
horyzontalnego wspoldziatania podmiotéw rozwoju regionalnego w celu integracji
miedzyregionalnej;

e poziom trzeci (instytucje spojnosci terytorialnej: organy uprawnione do realizacji
polityki regionalnej; Kongres wladz lokalnych 1 regionalnych; agencje rozwoju
regionalnego, organy doradcze itp.) — zapewnienie realizacji celow polityki
regionalnej panstwa w zakresie rozwoju regionalnego w celu zapewnienia jednosci
terytorialnej panstwa.

Nowoczesna  panstwowa  polityka  regionalna  Ukrainy jest budowana

z uwzglednieniem potrzeby ksztattowania cech inkluzywnych. Ona ma na celu stworzenie
warunkoéw dla rozwoju kazdego regionu oraz mozliwosci rozwoju i podniesienia jakosci zycia
ludzi dzigki efektywnemu wykorzystaniu potencjatu, atutow regionu, co jest formalnym

potwierdzeniem inkluzywnos$ci procesu rozwoju regionalnego. Jej potencjat instytucjonalny
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zostal wzmocniony przez utworzenie Agencji Rozwoju Regionalnego jako aktywnego
podmiotu polityki regionalnej’. Do niedawna niedoskonatos¢ ram regulacyjnych i prawnych
funkcjonowania ARR utrudniata im pehlienie funkcji na zasadzie inkluzywnosci.
Wprowadzenie poprawek do wiodacych aktéw ustawodawczych Ukrainy dotyczacych zasad
panstwowej polityki regionalnej oraz polityki odbudowy regiondéw i terytoriow w okresie
powojennym zapewnilo status agencji rozwoju regionalnego jako petnoprawnych
uczestnikow tworzenia i wdrazania polityki regionalnej panstwa®.

Jednak deklarowane zapisy dotyczace wdrazania inkluzywnych zasad rozwoju
regionalnego w dokumentach strategicznych kierunku regionalnego nie sg wiarygodnym
potwierdzeniem zwigkszania inkluzywnoS$ci instytucji rozwoju regionalnego, gdyz kazda
z instytucji rozwoju regionalnego w praktyce przejawia zardwno inkluzywno$¢, jak
1 ekstraktywno$¢. Jednoczesnie, jako$¢ polityki regionalnej na Ukrainie z punktu widzenia
zapewnienia inkluzywno$ci rozwoju regionalnego ma tendencj¢ wzrostowa w zwigzku
z wprowadzeniem unijnego modelu polityki regionalne;.

Na jako$¢ rozwoju regionalnego wpltywa roéwniez potrzeba osiggnigcia celow
zrOwnowazonego rozwoju, ktére bezposrednio wplywaja na inkluzywno$¢ rozwoju
regionalnego. Jednoczesnie Agenda na rzecz Zrownowazonego Rozwoju 2030 (Cele
Zroéwnowazonego Rozwoju 2030) nie zawiera modeli instytucjonalnych panstwowych, ale
okresla zasady, do ktoérych realizacji instytucje powinny dazy¢, takie jak ,.efektywnosc,
inkluzywno$é i odpowiedzialno$é™”.

Jedng z podstawowych cech inkluzywnych instytucji rozwoju regionalnego
w warunkach decentralizacji jest zdolno$¢ funkcionalna spolecznosci lokalnych
(samorzadéw) do strategicznego planowania rozwoju i efektywnego zarzadzania
zasobami.

Zgodnie z obowigzujagcymi normami prawnymi proces tworzenia spolecznosci

lokalnej na Ukrainie jest w pelni zgodny z trendami europejskimi i jest zorganizowany

’ [Ipo BHECEHHS 3MiH [0 AEAKHX 3aKOHOJABYMX AKTiB YKpATHH W00 3aCajl ACPKABHOI PEriOHANBHOI MOMITHKH
Ta TIOJNITHKM BIJHOBJICHHS perioHiB 1 Tepuropiii. 3akoH VYkpainum. 2022. Available online:
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2389-20?find=1&text=%D0%90%D0%B3%D0%B5%D0%BD%D1%86%
D1%96%D1%8F#w1 1 [dostep: 22 maja 2023 r.]

* Jlesiki mUTaHHS AiSUTBHOCTI areHuiii perioHambHOro po3suTKy. IlocranoBa KaGinery MimictpiB Ykpainu
Ne 1203. 2022. Available online: https://www.kmu.gov.ua/npas/deiaki-pytannia-diialnosti-ahentsii-reh-1203
[dostep: 22 maja 2023 r.]

> Przeksztalcamy nasz $wiat: Agenda na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030. 2015. Available online:
https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/agenda-2030 [dostep: 22 maja 2023 r.]
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zgodnie z postanowieniami Europejskiej Karty Samorzadu Lokalneg®. Jednoczesénie kategoria
,»Zdolnos$¢ funkcionalna spolecznos$ci lokalnej (samorzadu)” jest uzywana gltéwnie w sferze
gospodarczej. Takie podejscie nie przyczynia si¢ do ksztaltowania zdolnosci/funkcjonalnosci
jako charakterystycznej cechy dla inkluzywnej instytucji rozwoju regionalnego, a nawet jest
sprzeczne z zapisami Metodologii tworzenia funkcjonalnych spotecznosci lokalnych, gdzie
wigksza wage przywiazuje si¢ do podstaw geograficznych i infrastrukturalnych istnienia
przysztego samorzadu lokalnego.

Ogoélnie Ukraina ma baz¢ instytucjonalng, ktora przyczynia do tworzenia

1 wzmacniania potencjatu samorzadéw lokalnych ze wzgledu na:

e mozliwo$s¢ wyboru modelu strategii 1 metodyki opracowywania planu rozwoju
zgodnie z potrzebami (cechami) spotecznosci lokalne;;

e powigzanie 1 spOjnos¢ strategii regionalnej z dtugofalowymi strategiami, planami
1 programami rozwoju na poziomie panstwowym, regionalnym i lokalnym;

e zainicjowanie strategicznej oceny wplywu na §rodowisko strategii regionalnych;

e obowigzkowe wprowadzenie trojpoziomowego systemu planowania strategicznego
rozwoju regionalnego: strategia panstwa — strategie regionalne — strategie
samorzadow lokalnych.

Jednocze$nie, inkluzywne cechy istniejacej bazy instytucjonalnej zmniejszajg si¢

ze wzgledu na:

e brak spdjnego systemu planowania strategicznego w gospodarce, a co za tym idzie —
oddzielenie planowania strategicznego rozwoju regionalnego od poziomu
planowania strategicznego rozwoju przemystowego;

e niewystarczajacy poziom implementacji procesu strategicznej oceny oddzialywania
na $rodowisko w procesach planowania strategicznego (w szczego6lnosci planow
rekultywacji i rozwoju terytoriéw, powojennego odrodzenia terenow);

e brak jednolitego podejscia i systeméw do opracowywania i wdrazania dokumentow
strategicznych na poziomie lokalnym.

Wspolpraca miedzyregionalna i miedzygminna na Ukrainie pozostaje

niewystarczajaco uregulowana prawnie. Wspolpraca migdzyregionalna jest wymieniana
w obowigzujacym prawodawstwie jedynie w kontek$cie wspolpracy transgranicznej,

co powoduje niespojnos¢ jej interpretacji w odniesieniu do praktycznego wspotdziatania

% Europejska Karta Samorzadu Lokalnego. (1985). Available online: https://lexlege.pl/europejska-karta-
samorzadu-lokalnego/ [dostep: 22 maja 2023 r.]
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regionow. Prawna regulacja wspotpracy miedzyterytorialnej wyznacza do$¢ waskie granice

kierunkow i form wspolpracy i nie przyczynia inkluzywnego rozwoju regionalnego.

Podsumowanie i wnioski

Na Ukrainie instytucje rozwoju regionalnego powstaty zgodnie ze S$wiatowym
doswiadczeniem 1 z uwzglgdnieniem potrzeby spelnienia wymogoéw inkluzywnosci.
Ich dzialano$¢ ma na celu tworzenie warunkéw dla rozwoju kazdego regionu, stwarzanie
szans na poprawe jakosci zycia ludzi poprzez efektywne wykorzystanie potencjalu regionu.
Jednak w praktyce instytucje rozwoju regionalnego maja zarowno cechy inkluzywnosci
1 ekstraktywnosci.

Gléwnymi cechami ekstraktywnymi instytucji rozwoju regionalnego na Ukrainie,

ktore ograniczajg inkluzywny rozwoj regionalny i ktére nalezy przezwycigzy¢, sa:

¢ niedoskonalo$¢ wsparcia regulacyjnego i prawnego reformy decentralizacyjnej
w zakresie redystrybucji 1 normalizacji kompetencji jednostek administracyjnych
1 terytorialnych w procesie reformy administracyjnej i terytorialne;j;

e niedoskonato§¢  ekonomicznych  mechanizméw  tworzenia  funkcjonalnych
spotecznos$ci lokalnych (samorzadoéw); brak skutecznych mechanizméw wdrazania
inkluzywnych modeli dostgpu do zasobow okreslonych w ustawodawstwie
(w szczegblnosci problem tworzenia budzetow samorzadow lokalnych);

¢ niedoskonato$¢ mechanizmu identyfikowania obszaréw problemowych w regionach
1 wdrazania panstwowych dzialan w celu rozwigzania probleméw rozwoju;

e brak spdjnego systemu strategicznego planowania rozwoju gospodarczego;

e niewystarczajacy poziom adaptacji metodologii europejskiej dot. wyznaczania
nowych specjalizacji gospodarki regionalnej do warunkéw Ukrainy; tworzenie
klastrow regionalnych z naciskiem jedynie na generowanie nowych tancuchow
wartosci dodanej, bez uwzglednienia innowacyjnosci,

e Sciste ograniczenie regulacyjno-prawne kierunkéw wspotpracy miedzyregionalne;.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze jakos$¢ polityki panstwa z punktu widzenia

przezwyci¢zania ekstraktywnych cech instytucji rozwoju regionalnego ma tendencj¢
do wzrostu, w zwigzku z wprowadzeniem modelu polityki regionalnej Unii Europejskiej
na Ukrainie. Jednocze$nie jest to warunkiem konsolidacji z europejska przestrzenig
gospodarcza. Jednak potrzeba powojennej odbudowy gospodarki Ukrainy wysuwa

na pierwszy plan potrzebe stworzenia i zastosowania specjalnych rezimow regulacyjnych

12
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1 prawnych oraz $rodkow instytucjonalnych na Ukrainie. Wymagajg one dalszych badan pod

katem zapewnienia przyspieszonej konsolidacji z europejska przestrzenig gospodarcza.
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