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ZALETY I WADY CZLONKOSTWA POLSKI
W STRUKTURACH UNII EUROPEJSKIEJ

Streszczenie. W opracowaniu zostata podjeta proba oceny zalet i wad cztonkostwa Polski
w strukturach Unii Europejskiej. Wsrod najistotniejszych plusow wymieniono wsparcie
finansowe, mobilnos¢ studentow i spoleczenstwa, zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa,
wzrost znaczenia Polski na arenie miedzynarodowej. Jednoczesnie wskazano takze na pewne
minusy cztonkostwa w Unii, w tym zagrozenie dla kultury rodzimej, ograniczenia w zakresie
suwerennosci kraju, drenaz mozgow czy wprowadzenie waluty euro.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, Polska, cztonkostwo w Unii Europejskie, integracja

z Unig, wspolpraca

Wstep

Przedmiotem niniejszego rozwazania jest przedstawienie oraz przeanalizowanie
korzysci, jak 1 minuséw plynacych z cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Przystapienie
Polski do Unii bylo na pewno waznym etapem w historii kraju, ktéry wptynat na polityke
zagraniczng i gospodarczg przynoszac zarowno pozytywne jak i negatywne skutki.

Celem artykutu jest pokazanie zaréwno zalet, jak 1 wad udziatu naszego kraju w Unii,
aby ukaza¢ roznorakie ujecia tej wspOlpracy 1 jej wplywu na polityke, gospodarke
i spoteczenstwo Polski. Dwadzie$cia lat cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej to dobry
czas, aby przyjrze¢ si¢ naszej obecnosci w Unii i zrobi¢ analiz¢ pozytywnych i negatywnych
doswiadczen. Z jednej strony integracja z Unig dala Polsce wiele mozliwosci,
w tym rownowage w obszarze politycznym jak i gospodarczym, Polska otrzymala ogromne
wsparcie finansowe w ramach réznych programéw unijnych oraz dostgp do zagranicznego
rynku pracy. Z drugiej strony, cztonkostwo z Unig Europejska spowodowato pewne zakazy
1 obostrzenia, ktore miaty wptyw m.in. na suwerenno$¢ kraju, konkurencj¢ oraz kontrole.

Praca sktada si¢ z dwoch rozdziatow, zaczynajac od wstepu, poprzez krotkie
omoéwienie historii Unii Europejskiej, a nast¢gpnie plusow i minuséw ptynacych z cztonkostwa

Polski w Unii Europejskiej.
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1. Unia Europejska i jej historia

Unia Europejska to gospodarczo-polityczny zwigzek 28 demokratycznych panstw
europejskich. Instytucja ta powstata 1 listopada 1993 roku na mocy Traktatu z Maastricht.
Powstanie Unii to wynik wieloletniego rozwoju w zakresie politycznym, gospodarczym
1 spotecznym. Podstawg dziatalno$ci Unii Europejskiej byla Europejska Wspolnota Wegla
1 Stali, ktéra zostata zatozona w roku 1952. Nastgpnym poczynaniem bylo zalozenie
Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej (EWG) w 1958 roku. Do organizacji wstapito
wowczas szes¢ panstw: Wilochy, Niemcy, Luksemburg, Holandia, Francja 1 Belgia.
Z biegiem lat liczba panstw cztonkowskich Unii stale wzrastata. Obecnie w sktad Unii
Europejskiej wchodzi 28 panstw, w tym Polska.

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej nastgpito w maju 2004 roku po okresie
wieloletnich staran i obowigzywania przepisow przejsciowych. Wniosek o przystapienie do
Unii ztozyta, bowiem Polska juz w kwietniu 1994 roku. W okresie przedakcesyjnym w Polsce
musiato si¢ dokona¢ wiele zmian w zakresie ekonomicznym i politycznym. Przeprowadzone
zostalo rowniez referendum wsrod Polakow, ktorzy dali odpowiedZ na pytanie ,,Czy wyraza

Pan/Pani zgodg na przystapienie Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej?”’

Tabela 1. Wynik referendum dotyczacego przystapienia Polski do Unii Europejskiej

Odpowiedz Glosow
Liczba %
TAK 13514 875 77,45
NIE 3935655 22,55
Glosy wazne 17 450 527 99,28
126 187 0,72
Razem 17576 714 100,00
Frekwencja 58,85
Frekwencja wymagana 50,00

Zrédlo: https://pl.wikipedia.org/wiki/Referendum_w_Polsce_w_2003_roku, data dostepu 21.03.2024.

! https://pl.wikipedia.org/wiki/Unia_Europejska, data dostepu 21.03.2024 r.
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Gtowne cele Unii Europejskiej to:

- wspieranie pokoju, wartosci EU 1 dobrobytu obywateli UE,

- zapewnienie wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwo$ci na obszarze pozbawionym
granic wewnetrznych 1 jednocze$nie podejmowanie odpowiednich dziatan na
granicach zewng¢trznych w celu uregulowania kwestii azylu i1 imigracji oraz
zapobiegania 1 zwalczania przestepczosci,

- ustanowienie rynku wewngtrznego,

- osiaggnigcie zrGwnowazonego rozwoju opartego na trwalym wzro$cie gospodarczym
1 stabilnosci cen oraz wspieranie wysoce konkurencyjnej gospodarki rynkowej
umozliwiajacej petne zatrudnienie i postep spoteczny,

- ochrona i1 poprawa jakos$ci srodowiska,

- wspieranie postepu naukowo-technicznego,

- zwalczanie wykluczenia spotecznego 1 dyskryminacji,

- propagowanie sprawiedliwosci spotecznej i ochrony socjalnej, réwnosci kobiet
1 mg¢zczyzn oraz ochrony praw dziecka,

- zwigkszanie spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej oraz solidarnosci
migdzy krajami UE,

- ochrona bogatej roznorodnosci kulturowe;j i jezykowej UE,

- ustanowienie unii gospodarczej i walutowej, ktorej waluta jest euro.’

Natomiast, zgodnie z informacja zamieszczona na oficjalnej stronie, Unia Europejska

odwotuje si¢ do nastepujacych wartosci:

Tabela 2. Warto$ci Unii Europejskiej

godno$¢ cztowieka wolnos¢ demokracja

Rownose praworzadnos¢ prawa cztowieka

Zrédlo: https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/principles-and-values/aims-and-

values_pl, data dostepu 21.03.2024

2 https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/principles-and-values/aims-and-values_pl, data
dostepu 21.03.2024.
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2. Plusy i minusy czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej

Polska przystepujac do Unii Europejskiej w maju 2004 roku stata si¢ jej
pelnoprawnym cztonkiem. Niesie to za sobg okreslone rezultaty, zardwno te pozytywne jak
i negatywne. Staraniom Polski o cztonkostwo w Unii Europejskiej towarzyszyly liczne
kontrowersje.3 Jednak cztonkostwo w organizacji mi¢dzynarodowej zobowigzuje czasem do
pdjécia na ustgpstwa, poniewaz nie zawsze kierunek dzialan wszystkich czlonkéw jest
identyczny. Nierzadko nalezy zrezygnowaé z uzyskania profitow w danej dziedzinie, by
zyska¢ w innej.

Do najwazniejszych korzysci przystgpienia Polski do Unii Europejskiej zaliczy¢
nalezy:

- wsparcie finansowe,

- mobilno$¢ studentdéw i spoleczenstwa,

- zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa,

- wzrost znaczenia Polski na arenie migdzynarodowe;.

Natomiast do minuséw ptynacych z dotaczenia naszego kraju do organizacji nalezy:

- zagrozenia dla kultury rodzime;j,

- ograniczenia w zakresie suwerennosci kraju,

- drenaz mozgow,

- wprowadzenie waluty euro.

2.1. Wsparcie finansowe
Wejscie naszego kraju do Unii Europejskiej wplyngto pozytywnie na rozwdj

gospodarki dzigki wptywom pienigedzy w ramach réznych unijnych funduszy.

® Polska w Unii Europejskiej — od stowarzyszenia do pietnastolecia czlonkostwa, A. A. Ambroziak, A. D.
Szypulewska-Porczynska, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2020, s. 323.
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Tabela 3. Transfery z UE do Polski w latach 2004-2023

Polityka spojnosci 153 794 583 733 euro
Wspdlna polityka rolna 74 056 561 860 euro
Whptaty do budzetu UE 78 535 292 738 euro
Saldo rozliczen RP — UE 157 225 480 923 euro

Zrédio: https://www.money.pl/pieniadze/19-lat-temu-polska-weszla-do-ue-oto-bilans-czlonkostwa-
6892963104406080a.html data dostepu 22.03.2024.

Srodki finansowe pozyskane z Unii Europejskiej pozwolity na rozwoj gospodarczy,
spoteczny 1 infrastrukturalny Polski. Takie inicjatywy jak:
- dofinansowywanie przedsicbiorcow w zakresie rozpoczgcia  dziatalnosci
gospodarczej,
- subwencja dla firm,
- propagowanie zatrudnienia poprzez dofinansowanie stazy osob bezrobotnych czy
szkolen
- przekazanie funduszy unijnych instytucjom o$wiatowym, z ktorych m.in.
finansowane byty remonty budynkow czy boiska szkolne
to tylko niektore dziatania, z ktéorych Polska czerpie korzysci w ramach s$rodkow
z cztonkostwa w Unii. Pienigdze z Unii przeznaczone sg rowniez na wiele innych dziedzin

zycia: sport, kultura czy nauka.

2.2 Mobilnos¢ studentéw i spoleczenstwa

Swobodny przeptyw studentow i spoteczenstwa przysparza wiele korzysci w zakresie
poprawy kapitatu ludzkiego, wymiany 1 rozpowszechniania wiedzy i informacji oraz
tworzenia sieci transgranicznych.* Aby pokazaé jak wysoki jest wskaznik zainteresowania
wyjazdami ws$rod studentéw przedstawiono liczbe uczestnikéw programu Erasmus

w latach 2017-2022:

* https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/648145/IPOL_BRI(2020)648145 PL.pdf data
dostepu 20.03.2024.
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Tabela 4. Liczba uczestnikow programu Erasmus w latach 2017-2022

Rok Liczba uczestnikow
2017 3448
2018 3590
2019 3882
2020 2058
2021 3518
2022 3347

Zrédlo: https://radon.nauka.gov.pl/raporty/studenci_erasmus_2022, data dostepu 20.03.2023

Uzyskiwanie wyksztalcenia za granicag wptywa na doswiadczenie w zakresie kultury
1 jezyka innego kraju, jak rowniez wplywa na wzrost kompetencji. Jest to mozliwe dzigki
procesowi bolonskiemu, ktory stworzyl europejski system transferu i akumulacji punktow.
Proces ten ma za zadanie wzajemne uznawanie kwalifikacji uzyskanych w szkotach
wyzszych.

Otwarcie granic w ramach Unii Europejskiej dato rowniez mozliwo§¢ pracownikom
wyboru miejsca pracy i skorzystania z oferty innych krajow, bez koniecznosci ubiegania sie,
jak dotychczas, o stosowne pozwolenia. Rozszerza to ich perspektywe rozwoju $ciezki
zawodowej, a takze wzbogaca o nowe doswiadczenie zawodowe oraz pozwala na zdobywanie
nowych umiejetnosci.

Proces wejscia do Unii Europejskiej pozwolit tez na wyjazdy, w ramach oczywiscie
strefy Schengen, bez obowigzku starania si¢ o wize. Zatem Polacy moga swobodnie

podrézowac i zwiedza¢ cztonkowskie kraje Unii bez konieczno$ci weryfikacji na granicach.

2.3. Zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa

Celem europejskiej unii bezpieczenstwa jest:

- zapewnienie, by polityka bezpieczenstwa UE odzwierciedlala zmiany w
zagrozeniach dla bezpieczenstwa w Europie,

- budowanie dlugoterminowej, zrownowazonej odpornosci,

- zaangazowanie unijnych instytucji i agencji, rzadow, sektora prywatnego i osob

prywatnych w ramach podejscia obejmujgcego cate spoteczenstwo,
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- polaczenie wielu obszarow polityki majacych bezposredni wplyw na

bezpieczenstwo.”

Za swoje dziatania Unia Europejska w roku 2012 zostata nagrodzona Pokojowa
Nagroda Nobla. Nagrode t¢ otrzymata za pomoc ,,w transformacji wigkszosci Europy
z kontynentu wojny w pokojowy kontynent”. Tym samym doceniono trud Unii wlozony
w propagowanie pokoju, pojednania i demokracji.

Wspoélna polityka w zakresie bezpieczenstwa umozliwia wspoldzialanie z innymi
krajami wchodzacymi w sktad Unii Europejskiej w obszarze zarzadzania kryzysowego czy
zwalczania terroryzmu. Ponadto cztonkowie organizacji zapewniaja si¢ wzajemnie wspierac
w przypadku napasci z zewnatrz. Dzigki cztonkostwu Polska moze korzysta¢ m.in. z takich
narzg¢dzi jak Europejski Nakaz Aresztowania. Celem tego programu jest utatwienie czynnos$ci
zmierzajacych do przyspieszenia w obszarze przekazywania osob oskarzonych lub skazanych
miedzy panstwami wchodzacymi w sktad Unii Europejskiej. Waznym czynnikiem jest takze
tzw. prawo do ochrony konsularnej, ktore mowi o tym, ze Polacy w przypadku
jakiegokolwiek niebezpieczenstwa mogg skorzysta¢ z pomocy konsularnej innych panstw

cztonkowskich.

2.4 Wzrost znaczenia Polski na arenie mi¢dzynarodowej

Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej, a takze jej praca 1 wktad w funkcjonowanie
organizacji maja wplyw na wzrost znaczenia Polski na polu mi¢dzynarodowym. Nasz kraj jest
czynnym wspoOtuczestnikiem takich organizacji jak Organizacja Narodéw Zjednoczonych,
Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie, Organizacja Narodéw Zjednoczonych
ds. Edukacji, Nauki i Kultury. Poprzez poczynania dyplomatyczne Polska umacnia swoje
interesy 1 wplywy na §wiatowej arenie. Jako cztonek, Polska ma sposobno$¢ oddzialywania
na sprawy dotyczace przysztosci Unii, co daje jej wieksze mozliwosci nadawaniu kierunku

polityce europejskiej.

2.5. Zagrozenie dla kultury rodzimej
Integracja z Unig Europejska moze kierowa¢ do jednorodnej kultury i tym samym
powodowa¢ zanikanie lokalnych tradycji 1 wartosci. Skutkuje to utratag niepowtarzalnych cech

kulturowych panstwa i innych krajow czlonkowskich. Otwarcie si¢ na rynki mi¢dzynarodowe

> https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-
life/european-security-union_pl data dostepu 21.03.2024.
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powoduje zwigkszone zagrozenie dla rodzimych producentéw. Tym samym moze to
doprowadzi¢ do ograniczenia wtasnych produkcji na rzecz popularnej kultury masowej. Unia
Europejska posiada w swoich zasobach standardy rowniez dla obszaru w zakresie kultury, co
prowadzi¢ moze do komercjalizacji roznych form kulturowych — sztuki, muzyki, filmu.
Ponadto skutkiem zjednoczenie z Unig Europejska w zakresie rozwoju gospodarczego,
urbanizacji czy zmian spolecznych moze by¢ zanik dziedzictw kulturowych, ktore uwaza si¢

za bezcenne dla danego spoleczenstwa.

2.6. Ograniczenie w zakresie suwerennosci kraju

Suwerennos$¢ to zdolno$¢ do samodzielnego, niezaleznego od innych podmiotow
sprawowania wladzy politycznej nad okreslonym terytorium, grupa osob lub samym soba.
Suwerennos¢ pafistwa obejmuje niezaleznoéé w sprawach wewnetrznych i zewnetrznych.®

Ograniczenia w zakresie suwerennosci sg integralnym elementem cztonkostwa w Unii
Europejskiej 1 sg nastepstwem faktu, ze cztonkowie organizacji obliguja si¢ do wspolnej
wspotpracy 1 podporzadkowaniu si¢ standardom. Prawo Unii Europejskiej jest prawem
nadrzgdnym nad prawem krajowym. Konsekwencje tego stanu oznaczaja, ze postanowienia,
ktére sa podejmowane na szczeblu Unii, majg pierwszenstwo przed ustaleniami na szczeblu
krajowym. W takich obszarach np. jak handel, prawa konsumentow czy $rodowisko panstwa

cztonkowskie musza przestrzega¢ wspolnych dyrektyw i zarzadzen.

2.7. Drenaz mo6zgow

Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka moéwi o tym, ze kazdy cztowiek posiada
prawo do swobodnej migracji, w tym do opuszczenia panstwa, w dowolnym dla niego
momencie. Drenaz mézgdw to zjawisko polegajace na wyjezdzie wysoce wykwalifikowanych
oso6b do krajow, gdzie otrzymuja lepsze wynagrodzenie i zabezpieczenie ekonomiczne.
Skutkuje to wieloma negatywnymi czynnikami dla kraju, m.in.:

- niedoborem wykwalifikowanej kadry,

- nizem demograficznym,

- utratg wptywéw podatkowych,

- przyS$pieszeniem procesu starzenia si¢ spoleczenstwa,

- podniesieniem plac w brakujacych zawodach,

® B. Ekstonowicz, Polityczne aspekty czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej a suwerennosé III RP, Civitas
Hominibus: rocznik filozoficzno-spoteczny, 7/2012, s.75.
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- problemami spotecznymi (roztagka z rodzing).
Zgodnie z wynikami opracowanymi przez Gtoéwny Urzad Statystyczny, w koncu roku

2022, poza granicami naszego kraju przebywato okoto 1523 tysiecy obywateli.

10
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Tabela 5. Szacunek emigracji z Polski na pobyt czasowy powyzej

12 miesigcy w latach 2017-2022

18/2024

Kraj emigracji

Liczba emigrantéw w tys.

2017 2018 2019 2020 2021 2022
Ogotem 1690 1634 1633 1531 1547 1523
W tym Europa 1592 1540 1539 1443 1459 1436
Unia Europejska | 1489 1433 1428 873 881 867
(26 krajow)
w tym:
Austria 30 31 32 32 32 32
Belgia 48 48 48 47 47 46
Czechy 6 6 6 4 4 4
Dania 24 25 25 25 27 26
Francja 23 21 21 22 21 21
Grecja 7 7 6 6 6 6
Hiszpania 32 32 32 32 32 32
Holandia 88 96 104 110 118 116
Irlandia 84 85 86 88 89 87
Niemcy 410 419 417 418 418 411
Szwecja 29 29 29 28 29 28
Wielka Brytania 629 559 547 -- -- --
Wilochy 59 55 53 48 46 45
Kraje spoza UE | 103 107 112 570 578 569
w tym:
Islandia 11 13 14 14 14 14
Norwegia 72 73 75 77 78 7
Szwajcaria 18 20 21 23 24 24
Wielka Brytania -- -- -- 449 454 446

Zrédlo: https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/migracje-zagraniczne-ludnosci/informacja-o-rozmiarach-

i-kierunkach-emigracji-dlugookresowych-w-latach-2017-2022,18,1.html data dostgpu 22.04.2023

11
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Drenaz mozgow budzi w Polsce coraz wigksze obawy oraz ostabia nasza gospodarke.
Che¢ poprawy swojego zycia oraz uzyskanie lepszych zarobkow to gldwne motywy migracji

wykwalifikowanej sily roboczej. Jest to wyzwanie dla gospodarki §wiatowe;.

2.8 Wprowadzenie waluty euro

Polska zostata cztonkiem Unii Europejskiej, podpisujac traktat akcesyjny, w ktérym
zobowigzata si¢ przystapi¢ rowniez do unii gospodarczej i walutowej.7 Wprowadzenie waluty
euro jest postrzegane, jako ryzyko i wyzwanie dla kraju. Zmiana waluty skutkuje dla kraju
utratg nadzoru nad polityka pieniezna, dlatego, ze ustalenia w przedmiotowej sprawie zapadac
beda na szczeblu migdzynarodowym, a nie krajowym. Skutki uboczne wprowadzenia nowe;j
jednostki monetarnej dla niektorych sektorow gospodarki moga by¢ bardzo trudne
i kosztowne. Moze prowadzi¢ takze do wzrostu cen towardéw czy ustug, co wptynie
negatywnie na zycie codzienne spoteczenstwa.

Wedlug sondazu przeprowadzonego w 2023 roku wigkszo$¢ Polakow stoi na
stanowisku, aby nie zmierza¢ w kierunku wprowadzenia euro. Dowodem na to jest wynik
odpowiedzi Polakéw na pytanie ,,Czy Pana/Pani zdaniem nowy rzad KO, Trzeciej Drogi

I Lewicy powinien dazy¢ do wprowadzenia w Polsce waluty euro?”

Rysunek 1. Wprowadzenie waluty w Polsce

15,90% 7,90%

13,30% B zdecydowanie tak
‘ M raczej tak

raczej nie

19,50% M zdecydowanie nie

trudno powiedzie¢

Zrodio: https://www.money.pl/gospodarka/euro-w-polsce-zdecydowany-sygnal-dla-nowego-rzadu-
6963691269434112a.html data dostepu 21.04.2023)

Pomimo licznych gltosow krytycznych dotyczacych wprowadzenia waluty euro nalezy
rowniez przeanalizowaé korzysci plynace z przyjecia jednolitej waluty. Jedng z zalet jest

eliminacja ryzyka zmiany kursu walutowego, a tym samym ponoszenia dodatkowych kosztéw

" Polska w Unii Europejskiej. Nowe Wyzwania, J. Barcza, S. Domaradzki, R. Kuligowski, M. Szewczyk, E.
Szklarczyk-Amati, Komisja Europejska, Przedstawicielstwo w Polsce, Warszawa 2018, s. 126
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zwigzanych z wymiang waluty. Przedsiebiorstwa, instytucje czy osoby prywatne nie musza
martwi¢ si¢ o fluktuacje walutowe. Zwieksza to konkurencyjnos¢ i efektywnos¢ gospodarek.
Ponadto euro jako druga najczesciej uzywana waluta na §wiecie poteguje pozycje strefy euro
na rynku finansowym, co w konsekwencji wplywa na wigksza stabilno$¢ gospodarcza
1 polityczng regionu. Z jednolita waluta znikaja rdéwniez zagrozenia zwigzane

z niestabilnos$cig walutowa.

Zakonczenie

Czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej dato krajowi szanse duzego skoku w rozwoju
gospodarczym 1 politycznym pomimo pewnych wad zwigzanych z integracjg. Wynikiem tego
jest pozytywna opinia spoleczenstwa w temacie poparcia przynaleznosci Polski do Unii.
75% Polakow uwaza, ze cztonkostwo Polski jest wazne, a 82% respondentow twierdzi,
ze Polska zyskuje na obecnosci w Unii. Poprawa jako$ci zycia i nowe mozliwosci zawodowe
(po 31%) oraz wktad UE w utrzymanie pokoju oraz bezpieczenstwa i rozwoj gospodarczy
Polski (po 29%) to kluczowe powody korzysci ptynacych z cztonkostwa.® Podkresli¢ jednak
nalezy, ze mimo powszechnego poparcia dla Unii, opinia spoteczenstwa nie jest

jednoznacznie pozytywna i budzie pewne kontrowersje.
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